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ñëó÷àÿõ, âîçíèêàþùèõ ïî õîäó çàêëþ÷åíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ) íåäîïóñòèìî10.

Íà íàø âçãëÿä, âìåøàòåëüñòâî ñóäà â îòíîøåíèÿ
ñòîðîí ïî ïîâîäó äîñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò
ïðàâîìåðíûì òîëüêî òîãäà, êîãäà ìåæäó ñòîðîíàìè
âîçíèêàåò ñïîð îòíîñèòåëüíî îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñî-
òðóäíè÷åñòâà è â òîì ÷èñëå, êîãäà ñòîðîíà îáâèíå-
íèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðåêðàùàåò ñîòðóä-
íè÷åñòâî, âûõîäèò èç äîãîâîðà. Â òàêîì ñëó÷àå îáâè-
íÿåìûé èëè åãî çàùèòíèê ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ æàëî-
áîé â ñóä íà ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ñòàòüè
125 ÓÏÊ ÐÔ ìîãóò áûòü ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î
ïðåêðàùåíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè-
÷åñòâå, ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ î âîçáóæäåíèè
ïåðåä ïðîêóðîðîì õîäàòàéñòâà î ïðåêðàùåíèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà, à òàêæå îòêàç ïðîêóðîðà âûíåñòè ïðåä-
ñòàâëåíèå â ïîðÿäêå ñòàòüè 3175 ÓÏÊ ÐÔ.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ñîöè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà, ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåà-
ëèçàöèè ôóíêöèé ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîääåðæêè, ñòà-
áèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî
ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò âñå íåîáõî-
äèìîå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîé êîíêóðåíöèè, íî è ïðåäëàãàåò íàèáîëåå
îïòèìàëüíûå ëèáî àïðîáèðîâàííûå ïðàêòèêîé ïî-
âåäåí÷åñêèå âàðèàíòû, ïîìîãàåò, êîíñóëüòèðóåò
ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò èì áîëåå ñïîêîéíî àäàï-
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Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ êàê îáúåêò îáùåïðàâîâîãî àíàëèçà

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàñêðûòèÿ ïðàâî-

âîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Ñ ïî-
çèöèè îáùåïðàâîâîãî àíàëèçà ïîêàçàíî ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå áûòèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.
Âûäåëåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ äàëü-

íåéøèõ èññëåäîâàíèé ôåíîìåíà «þðèäè÷åñêàÿ ðå-
êîìåíäàöèÿ».

The article attempts to disclose the legal nature legal

advice. From a position of general legal analysis shows the
current state of being legal advice. Identified the most
important directions for further research of the
phenomenon of «legal advice».

òèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû,
äèíàìèêå èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñïîëüçóÿ
ðàçëè÷íûå ìåòîäû ãèáêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñó-
äàðñòâî íàöåëåíî íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ, áå-
çîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Âñå ÷àùå íà-
ðÿäó ñ îáÿçàòåëüíûìè è íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿ-
ìè è òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâî ëåãàëèçóåò äîïóñ-
òèìûå è ðåêîìåíäàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.

È.Ë. Áðàóäå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë, ÷òî «ïîäðàç-
äåëåíèå àêòîâ ïî ôîðìå èõ èçëîæåíèÿ íà ïîâåëå-
íèÿ è çàïðåùåíèÿ òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

áåñïëîäíî. Âíèìàíèÿ òðåáóþò ðåêîìåíäàòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ. Ýòî — ñîâåòû, oñíîâàííûå íà âûâî-
äàõ íàóêè, è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè. ...Ýòî àâòîðèòåò-
íûé ñîâåò, îñíîâàííûé íà èçó÷åíèè îïûòà ïåðåäî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé»1.

Â òî æå âðåìÿ ó÷åíûé ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòî íå
ïðîñòàÿ ìåõàíè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, à òðåáóþùàÿ ñêðó-
ïóëåçíîãî èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ òåõíèêî-þðè-
äè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ, èáî «âêëþ÷åíèå ðåêîìåí-
äàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â íîðìàòèâíûé àêò ïðàêòè-
÷åñêè ìîæåò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîâåñòè ê îøèá-
êàì â ïîíèìàíèè èõ ñîäåðæàíèÿ, ê ïðèäàíèþ èì,
âîïðåêè èõ ñìûñëó — ôîðìû áåçóñëîâíîé îáÿçà-
òåëüíîñòè. Èõ ñòðóêòóðà è ôîðìà èçëîæåíèÿ äîëæ-
íà áûòü î÷åíü òî÷íîé è ÿñíîé. Çäåñü íåò íè óñòà-
íîâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé, íè îïðåäåëåíèÿ ïðàâ»2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäà-
öèÿ — îäíî èç âàæíûõ è øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñáëèæåíèÿ, ãàðìîíèçàöèè,
óíèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è
èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå â ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîì
ïëàíå, â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èí-
òåãðàöèè.

×àñòü 4 ñòàòüè 3 ÓÈÊ ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà
¹ 1-ÔÇ óñòàíîâèëà âçàèìîñâÿçü óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: «Ðåêîìåí-
äàöèè (äåêëàðàöèè) ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è îáðàùåíèÿ ñ
îñóæäåííûìè ðåàëèçóþòñÿ â óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé»3.

Íåëüçÿ íå óêàçàòü è íà òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ðå-
êîìåíäàöèÿ — ñàìîáûòíîå, ñïåöèôè÷åñêîå è îä-
íîâðåìåííî ñ ýòèì ìàëîèçó÷åííîå ÿâëåíèå ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîâîãî áûòèÿ. Ýòî íå òîëüêî çíà÷èìîå
çâåíî ïîíÿòèéíîãî àðñåíàëà ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, íî è âåñîìûé ýëåìåíò ïðàâîòâîð÷åñêîãî
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññîâ. Îøèáî÷íî
ïîëàãàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äàííîãî êîìïîíåíòà
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî
ïðîñòà è ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ,
à çíà÷èò, íå òðåáóåò ñêðóïóëåçíîãî îáùåïðàâîâî-
ãî èññëåäîâàíèÿ.

Íà ýòî îáðàòèë âíèìàíèå Â.Ì. Áàðàíîâ, óêàçàâ-
øèé, ÷òî «â ðàìêàõ «ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè»
îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ äâà îòíîñèòåëüíî ñàìîáûò-
íûõ òèïà ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè — ïîîùðÿåìàÿ è
ðåêîìåíäóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì äåÿòåëüíîñòü. Õàðàê-
òåðèñòèêè ïîîùðÿåìîé è ðåêîìåíäóåìîé ãîñóäàð-
ñòâîì äåÿòåëüíîñòè ñòîëü ñâîåîáðàçíû, ÷òî â ïðà-
âå îáîñîáèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì»4.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñ-
êèé ñòàòóñ «þðèäè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè» â îòå÷å-
ñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè íå îïðåäåëåí äàæå â ïåð-
âîì ïðèáëèæåíèè. Ïðè ýòîì íà âàæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ äîñòèæåíèé ëîãèêè äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî
«ïðîíèêíîâåíèÿ» â áûòèå ðåêîìåíäàöèé íåîäíî-
êðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå êàê â äîêòðèíå, òàê è

íà ïðàêòèêå. Â.Ì. Áàðàíîâ: «Îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-
íèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû íåâîçìîæíî áåç îá-
ðàùåíèÿ ê íåé ëîãè÷åñêîé íàóêè, êîòîðàÿ ìîæåò
äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ àäåê-
âàòíîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå è ìàòåìàòè÷åñêîãî,
êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå è ìåñòî îïåðàòîðîâ ðàç-
ðåøåííîé ïîîùðÿåìîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçðåøåí-
íîé ðåêîìåíäóåìîé äåÿòåëüíîñòè»5.

Íà äàííûé ìîìåíò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìîíîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå
â òåîðåòè÷åñêîì ïðàâîâåäåíèè íåò, èìåþòñÿ ëèøü
îòäåëüíûå, ÷àñòíûå ðàçðàáîòêè â îòðàñëåâîé þðèñ-
ïðóäåíöèè.

Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ â íàèáîëåå îá-
ùåì âèäå îçíà÷àåò çàôèêñèðîâàííûé ëåãàëüíûì
îáðàçîì è äîâåäåííûé äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà (àäðåñàòà) âàðèàíò ðåàëèçàöèè åãî
ïðàâ ëèáî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, èìåþùèé
õàðàêòåð íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî è ïðåäïî÷òèòåëü-
íîãî ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåà-
ëèçàöèþ ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòà (èñòî÷íèê ðåêî-
ìåíäàöèè).

Ïî ìíåíèþ À.À. Èâàíîâà, «ïðàâîâàÿ ðåêîìåí-
äàöèÿ — óêàçàíèå íà âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåøå-
íèÿ ïðàâîâûõ çàäà÷, ïðèñïîñîáëåííûå ê äàííûì
óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè è îäîáðåííûå â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ëèöîì, äàþùèì ðåêîìåíäàöèþ»6.

Ãîâîðÿ î ðåêîìåíäàòåëüíûõ íîðìàõ, îòå÷å-
ñòâåííûìè àâòîðàìè è ðàíåå óêàçûâàëîñü, ÷òî «â
ðåêîìåíäàòåëüíûõ íîðìàõ êîíöåíòðèðóþòñÿ âàæ-
íåéøèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè è ïðîâåðåí-
íûé íà ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâåííûé îïûò. Â íèõ óêà-
çûâàåòñÿ íà æåëàòåëüíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà îïðå-
äåëåííîãî âàðèàíòà (âàðèàíòîâ) ïîâåäåíèÿ. Ïî-
ñðåäñòâîì ðåêîìåíäàòåëüíîé íîðìû ïðåäïðèÿòèþ,
ó÷ðåæäåíèþ, îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü òàêæå ïðå-
äîñòàâëåíû êàêèå-òî íîâûå ïðàâà è êîíêðåòèçèðî-
âàíû ðàíåå äåéñòâóþùèå. Èì ìîæåò áûòü ðåêîìåí-
äîâàíî ñàìèì äîáðîâîëüíî âçÿòü íà ñåáÿ îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàííîñòè»7.

Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ âëå÷åò þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îò íèõ
ñëåäóåò îòëè÷àòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûå,
ìîðàëüíûå, ðåëèãèîçíûå è èíûå íåñàíêöèîíèðî-
âàííûå ãîñóäàðñòâîì ðåêîìåíäàöèè.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî þðèäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ðåàëèçóþòñÿ â îñîáîé ôîðìå è ñ ïðèìåíåíèåì
ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå
îïðåäåëåííîãî ýôôåêòà, ðåçóëüòàòà îò èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Íàïðèìåð, â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèîáðåòàþò ïîïóëÿðíîñòü òàê íàçûâàåìûå êîí-
ñóëüòàòèâíûå ðåôåðåíäóìû (îïðîñû) èëè êàê èõ
åùå íàçûâàþò «íàðîäíûå» ðåôåðåíäóìû. Îñíîâ-
íîé çàäà÷åé òàêèõ îïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà îòíî-
ñèòåëüíî âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îïðîñû (êîíñóëüòàòèâíûå ðåôåðåíäóìû) ïðî-
âîäÿòñÿ ïî òåì âîïðîñàì, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî
ïðèíÿòèå îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ëèáî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, à ïðèíÿòûå íà íèõ ðåøåíèÿ íîñÿò ðå-
êîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êàê îòìå÷àåò Ã.Â. Ñèíöîâ, «ïðîâåäåíèå êîíñóëü-
òàòèâíûõ («íàðîäíûõ») ðåôåðåíäóìîâ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò äåéñòâèòåëüíî ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî
ðåàëèçóþò ãàðàíòèðîâàííûå èì Êîíñòèòóöèåé ïðà-
âà, íî è ðåøàþò íàèáîëåå çíà÷èìûå âîïðîñû îá-
ùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè»8.

Îäíàêî â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà óñòàíîâèòü îäíî-
çíà÷íóþ ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ðåàëè-
çàöèè þðèäè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè çàòðóäíèòåëü-
íî, ñòàíîâèòñÿ ñïîðíîé è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òàêèõ
ðåêîìåíäàöèé.

Òàê, âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ðåçîëþöèé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîäíèìàåòñÿ óæå äàâ-
íî, è, òåì íå ìåíåå, äî ñèõ ïîð íå óòðàòèë ñâîåé
àêòóàëüíîñòè. Â õîäå åãî îáñóæäåíèÿ ñôîðìèðî-
âàëàñü êîíöåïöèÿ «ìÿãêîãî ïðàâà», ê íîðìàì êîòî-
ðîãî îòíîñÿò ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ íîðìû, êîòîðûå â îòëè÷èå îò «òâåðäî-
ãî ïðàâà» íå îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, à äàþò ëèøü îáùóþ óñòàíîâêó, à òàêæå
ðåçîëþöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå ðåçîëþöèè-ðåêîìåíäàöèè Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ9.

Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò
àäðåñàòà ìîæåò èìåòü íîðìàòèâíûé ëèáî èíäèâè-
äóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð. Áîëåå ïðîáëåìàòè÷-
íûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âûäåëåíèè íîðìàòèâíûõ è
íåíîðìàòèâíûõ ðàçíîâèäíîñòåé â çàâèñèìîñòè îò
èñòî÷íèêà ðåêîìåíäàöèé.

Òàê, îäíèì èç îñòðûõ íàó÷íî-äèñêóññèîííûõ
âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î õàðàêòåðå þðèäè÷åñ-
êîé çíà÷èìîñòè ðåêîìåíäàöèé â ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îáùåïðèçíàííûì ñ÷èòàåòñÿ âîçäåéñòâèå ïîëî-
æåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà ñóäåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòîâ, îðèåí-
òèðóþùèõ ñóäû íà ïðàâèëüíîå è åäèíîîáðàçíîå
òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Êàê îòìå÷àþò È.Â. Êðûëîâà è
À.Â. Ñåìåíîâ, «â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàäà÷è ñóäà
íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ôóíêöèåé ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âñå áîëüøå îñíîâûâàåòñÿ íà
ìíåíèè î ïðàâîòâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñóäåá-
íîé âëàñòè»10.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ì. Ëåáå-
äåâ â ïðåäèñëîâèè ê îäíîìó èç èçäàíèé îòìåòèë,
÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà î ñóäîóñò-
ðîéñòâå óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî «Ïëåíóì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ äàåò ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî îçíà÷àëî îáÿçàòåëüíîå è áåññïîðíîå èõ ïðè-
ìåíåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå». È äàëåå êîíñòàòè-
ðîâàëîñü: «Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçúÿñíåíèÿ, êîòî-
ðûå äàþòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà, íîñÿò õà-
ðàêòåð ðåêîìåíäàöèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ åäèíîé

ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»11.

Ôåíîìåí «þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ» ôèãó-
ðèðóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ îò-
ðàñëÿõ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà, íà âñåõ
óðîâíÿõ ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà, îá-
íàðóæèâàåò ãëóáîêèå ïåðåïëåòåíèÿ ôîðì ðåàëè-
çàöèè íà ñòûêå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïîýòîìó îáîñíîâàííî âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî
ýòî êîìïëåêñíûé îáùåïðàâîâîé èíñòèòóò, òðåáóþ-
ùèé ÷åòêîé ôèêñàöèè â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà
è äîëæíîãî íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì àòðèáóòîì ïðàâîâîé ìàòåðèè, â îáùåèñòî-
ðè÷åñêîì, ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå ñîïðîâîæäàåò è
ïðîíèçûâàåò ïðàâî íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî ðàç-
âèòèÿ — íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è äî ñî-
âðåìåííîñòè. Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íåîáõîäèìî ðàñêðûòèå ðÿäà ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûõ àñïåêòîâ: óñòàíîâëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ è
àäðåñàòîâ, óòî÷íåíèå õàðàêòåðà âíåøíèõ êîíòàê-
òîâ ñ èíûìè þðèäè÷åñêèìè è íåþðèäè÷åñêèìè ÿâ-
ëåíèÿìè, ðàñêðûòèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ôîðì
ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ìåòîäîëîãè÷åñêè áîëåå âåð-
íî âåñòè ðå÷ü î þðèäè÷åñêîé, à íå î ïðàâîâîé ðå-
êîìåíäàöèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå íå òîëüêî äîñòà-
òî÷íî øèðîêî «îáðèñîâûâàåòñÿ» ïðîáëåìíîå
ïîëå îáùåòåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà òåìû, íî è âûä-
âèãàåìîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå ïîçâî-
ëÿåò íå âòÿãèâàòüñÿ â ìàëîïëîäîòâîðíóþ äèñêóñ-
ñèþ î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâîìåðíîé è íåïðàâîìåð-
íîé ðåêîìåíäàöèè12.
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ìåðå äåë ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ) // Ëåíèí-
ãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2008. — ¹ 3. —
Ñ. 132—133.

11. Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì / Ïîä ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâà. — Ì., 2008. — Ñ. 8.

12. Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Ãëàäûøåâà È.Ï. Þðèäè-
÷åñêèé îòêàç êàê îáúåêò îáùåïðàâîâîãî àíàëèçà // Ïðî-
áëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè â èññëåäîâàíèÿõ äîêòîðàí-
òîâ, àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðó-
äîâ / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ì.À. Ïøåíè÷íîâà. —
Í. Íîâãîðîä, 2010. — Âûï. 16. — Ñ. 37.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî ìèðà â çàâèñèìîñòè îò èñ-
òîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ îï-
ðåäåëÿåò ñâîå âíóòðåííåå óñòðîéñòâî. Ôåäåðàòèâ-
íîå óñòðîéñòâî — ýòî ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà êàæäîé ñòðàíû. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàð-
ñòâà ñ áîëüøîé ïëîùàäüþ òåððèòîðèè ÷àùå îòäà-
þò ïðåäïî÷òåíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà1. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî äâóì
ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, â ñèëó íåâîçìîæíîñòè ýô-
ôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èç îä-
íîãî öåíòðà, à âî-âòîðûõ, ïî ñîîáðàæåíèÿì ðå-
øåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà. Íî, â ëþáîì ñëó-
÷àå, óñòàíàâëèâàÿ òó èëè èíóþ ôîðìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîíñòèòóöèÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà ðàñïðåäåëÿåò èëè íàîáîðîò êîíöåíòðèðóåò
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, òåì ñàìûì ïðåäîïðåäåëÿÿ
ïðàâîâóþ îñíîâó ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü íàèáîëåå îñòðî ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ
óáûëü íàðîäîíàñåëåíèÿ2.

Íàñåëåíèå, åãî ÷èñëåííîñòü è êà÷åñòâåííûé
ñîñòàâ — ýòî âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà äëÿ ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà ìèðà. Ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì äåìîãðàôèè â
ìèðîâîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåíû òûñÿ÷è êíèã, åùå
áîëüøå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ýòîé òåìå â ïåðèî-
äè÷åñêîé ïå÷àòè. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû
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Â ñòàòüå âûÿâëåíû îñíîâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû Ðîññèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè íîðìà-
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êîé ïîëèòèêè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå.
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íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. Òàê, ó Êîíôóöèÿ,
Ãåðîäîòà, Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ ìîæíî íàéòè ðàñ-
ñóæäåíèÿ î âçàèìîñâÿçè äåìîãðàôè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ3. Â òðóäàõ ìûñëèòåëåé
Ñðåäíåâåêîâüÿ Ô. Àêâèíñêîãî, Í. Ìàêèàâåëëè,
Ò. Ìîðà, Ò. Êàìïàíåëëû è ìíîãèõ äðóãèõ ïðîñëå-
æèâàþòñÿ ïîïûòêè àíàëèçà ñòåïåíè ñîîòíîøåíèÿ
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ ôîðìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà4. Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ìûñëè Íîâîãî âðåìåíè, òàêèå êàê: Í. Áàðáîí,
À.Ï. Âîëûíñêèé, Âîëüòåð, Ì.Â. Ëîìîíîñîâ,
Ä.È. Ìåíäåëååâ, Ø.Ë. Ìîíòåñêüå, Ó. Ïåòòè, À.Í. Ðà-
äèùåâ, Æ.-Æ. Ðóññî, Â.Í. Òàòèùåâ, Ä. Óèëüÿì,
×. ×àéëä ñðàâíèâàëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â èõ ñâÿ-
çè ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êàê óñëîâèå
ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà5.

Îãðîìíûé ïîòîê ñîâðåìåííûõ ðàáîò ïî äàííîé
òåìå îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøîé àêòóàëüíîñòüþ è ñëîæ-
íîñòüþ ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà ïðîáëåì, ïîðîæäàå-
ìûõ íåýôôåêòèâíîé ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â îáëàñòè äåìîãðàôèè. Íî
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå äåìîãðàôè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â òîì èëè èíîì ãîñó-
äàðñòâå, èìåþò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå
ðàçëè÷èÿ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Òàê, íàïðè-
ìåð, åñëè ðàññìàòðèâàòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó ÑØÀ, òî îíà íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå íåêîíò-
ðîëèðóåìîãî ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïîëè-
òèêà Ãåðìàíèè6, ßïîíèè7, Ôðàíöèè8, Áðàçèëèè9,
Èíäèè10 — íà ïðîáëåìó ñòàðåíèÿ íàöèè.


