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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðåøèëè îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ñëåäñòâèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåí-
íîé ñóäåáíîé ðåôîðìîé 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âíåñëà îãðîìíûå èçìåíå-
íèÿ â çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïî-
ÿâèëñÿ íîâûé îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ — ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè, êîòîðûå, êàê è
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îòíîñèëèñü ê èñïîëíèòåëüíîé
âåòâè âëàñòè, íî èìåëè îãðîìíîå îòëè÷èå. Âûçû-
âàåò îãðîìíûé èíòåðåñ, êàê çàêîíîäàòåëü ñìîã îò-
ðàçèòü â òåîðèè è íà ïðàêòèêå çàäóìàííûå èì ïî-
ëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.

Íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îðãàíû
ïðîêóðàòóðû âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ ñóäåáíûìè ñëå-
äîâàòåëÿìè, êîòîðûå òàêæå îòíîñèëèñü ê þðèñäèê-
öèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Äàííûé ïðîöåññ âçàè-
ìîîòíîøåíèé áûë íå íàñòîëüêî ïðîñòûì, êàê ìîã
áû ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Èñõîäÿ èç âîçëî-
æåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è çàäà÷, íåðåäêî âîçíèêà-
ëè ñïîðû. Îäíè ñ÷èòàëè, ÷òî íåîáõîäèìî áûëî óñè-
ëèòü âëàñòü ñëåäîâàòåëÿ, ïðåäîñòàâèâ åìó ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïîëèöèè ïî äîçíàíèþ è ðîçûñêó, à
äðóãèå ñ÷èòàëè, ÷òî íåîáõîäèìî áûëî óâåëè÷èòü
ïðàâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñëåäñòâèþ, îòäàòü ñëåäîâàòåëåé â ïîëíîå åãî
ðàñïîðÿæåíèå1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà (äàëåå — ÓÓÑ) ïðèçíàâàëàñü íåñîâìåñ-
òèìîñòü ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ îáâèíèòåëü-
íîé (ïðîêóðîðñêîé) è îòäåëÿëîñü ñëåäñòâèå îò ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîêóðîðû è èõ òîâàðè-
ùè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå èìåëè ïðàâî
ïðîèçâîäèòü2. Îäíàêî áûëè èíûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, îñòàâëÿþùèå çà ïðîêóðîðñêèì íàäçî-
ðîì íåïîñðåäñòâåííîå âûïîëíåíèå ïåðâîíà÷àëü-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Íî äàëåå îòäåëåíèå
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, à òàê-
æå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè
â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ñ 1864 ïî 1917 ãîä. Àâòîð îá-
ðàùàåòñÿ ê èñòî÷íèêàì ðîññèéñêîãî ïðàâà XIX—XX âå-
êîâ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ èñòîðèêîâ ïðàâà,
þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ.

The article deals with the order of participation of the
prosecution inthe preliminary investigation, as well as
interaction with the judicialinvestigators in the post-
reform period from 1864 to 1917. The author turns to the
sources of Russian law XIX-XX centuries. The article is of
interest to historians of law, lawyers, teachers andstudents.

ñëåäñòâèÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ íå áûëî ïðîâåäåíî
äî êîíöà, ñëåäîâàòåëü îáëàäàë îïðåäåëåííûìè
ïðàâàìè äëÿ ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè,
íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîêóðàòóðà ìîãëà çíà÷èòåëü-
íî âëèÿòü íà ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.

Íà îñíîâàíèè ñòàòåé 313 è 314 ÓÓÑ ó÷àñòèå ñëå-
äîâàòåëÿ â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè áûëî äîñòà-
òî÷íî îãðàíè÷åíî, ÷òî îïðàâäûâàëîñü ïðàêòè÷åñ-
êîé íåîáõîäèìîñòüþ: îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ, îòäà-
ëåííîñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü
ïóòåé è ñîîáùåíèé, ñëàáîå ðàçâèòèå ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ íà-
äåëèëè ïðàâîì âîçáóæäåíèÿ äåëà ïî åãî óñìîòðå-
íèþ ñ ïðàâîì íà÷àòü ñëåäñòâèå íåçàâèñèìî îò òðå-
áîâàíèÿ ïðîêóðîðà.

Çàêîí íå âûíóæäàë ñëåäîâàòåëÿ îáÿçàòåëüíî
âûïîëíÿòü ïðîêóðîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ, íî, òåì íå
ìåíåå, îáÿçûâàë åãî èñïîëíÿòü çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ ïðîêóðîðà èëè åãî òîâàðèùà ïî âñåì ïðåä-
ìåòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ è ê ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ3. Îòñþäà ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè ôàêòè÷åñ-
êè íå ïîä÷èíÿëèñü ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó, íî íå
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî êàíäèäàòû íà ñóäåáíûå äîëæ-
íîñòè íàçíà÷àëèñü ïî ïðåäëîæåíèþ ïðîêóðîðîâ, â
êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî êàíäèäàò îáëàäàåò äîñ-
òàòî÷íûìè çíàíèÿìè â ñëåäñòâåííîé ÷àñòè4. Ñóäåá-
íûå ñëåäîâàòåëè ìîãëè áûòü ïåðåâåäåíû èç îäíî-
ãî ó÷àñòêà â äðóãîé ïî ïðåäëîæåíèÿì ïðîêóðîðà5.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè è â ñâîåì ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè
áûëè îãðàíè÷åíû ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà. Èñõîäÿ èç îáùåé ïðàêòèêè âåäåíèÿ äåë, îáû÷-
íî âñå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü
è âûïîëíÿëèñü ñàìèì ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëåì áåç
ó÷àñòèÿ â íèõ ïðîêóðîðà èëè åãî òîâàðèùà6. Îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû äîñòàòî÷íî ðåäêî ïðèñóòñòâîâàëè
ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è åùå
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

ðåæå äàâàëè ïðåäëîæåíèÿ î ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ
ïðè ñàìîì ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâèé. Ýòî áûëî âûç-
âàíî òåì, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, êðîìå íàáëþ-
äåíèÿ çà ñëåäñòâèÿìè, èìåë ñëèøêîì ìíîãî äðó-
ãèõ çàäà÷ è äåë, òðåáóþùèõ íåïîñðåäñòâåííî ëè÷-
íîãî òðóäà è ðàññìîòðåíèÿ, à âûäâèæåíèå ïðåäëî-
æåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïî ñëåäñòâåííûì äåéñòâè-
ÿì òðåáîâàëî òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñëåäñòâèÿ è îçíàêîìëåíèÿ ñî ñëåäñòâåí-
íîé ïðàêòèêîé â öåëîì. Ïîýòîìó äëÿ íàáëþäåíèÿ
çà ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ïðîâîäèìûìè ñî
ñòîðîíû ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, â òîé ìåðå êàê
ïðåäïîëàãàëîñü â ñòàòüÿõ 278 è 281 ÓÓÑ, íåîáõî-
äèìî áûëî èìåòü â êàæäîì îêðóãå ñòîëüêî òîâàðè-
ùåé ïðîêóðîðà, ñêîëüêî ñëåäîâàòåëåé.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñòàäèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Êàê íàìè óæå áûëî îòìå-
÷åíî, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð áûë íàäåëåí ïðàâîì
ïðåäëàãàòü ñëåäîâàòåëþ íà÷àòü ñëåäñòâèå7. Ïðà-
âî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäëàãàòü ïðîèçâîä-
ñòâî ñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíÿëîñü, âî-ïåðâûõ, íà
âñå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, ïðèçíàêè êîòîðûõ ëè÷-
íî èì óñìîòðåíû èëè ñäåëàëèñü èçâåñòíûìè èç
ñîîáùåííûõ åìó ñâåäåíèé êàêèì áû òî íè áûëî
ñïîñîáîì8. Âî-âòîðûõ, äåëà, ïî êîòîðûì ñëåäî-
âàòåëü íå íàøåë äîñòàòî÷íîãî îñíîâàíèÿ ïðèñòó-
ïèòü ê ïðîèçâîäñòâó ñëåäñòâèÿ, à ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðèçíàåò òàêîé îòêàç íå-
ïðàâèëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 299, 309
è 310 ÓÓÑ.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâèÿ ñî-
ñòàâëÿëñÿ àêò â ïèñüìåííîì âèäå. Áîëåå òîãî, îí
äîëæåí áûë çàêëþ÷àòü â ñåáå ðàçúÿñíåíèÿ, îñíî-
âàíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñëåäñòâèÿ, åñëè ýòîãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ íå áûëî â ïðèëàãàåìûõ ê ïðåäëîæåíèþ äî-
êóìåíòàõ, òàê êàê ïðîêóðîð è åãî òîâàðèùè íå äîë-
æíû òðåáîâàòü íà÷àëà ñëåäñòâèÿ áåç äîñòàòî÷íûõ
íà òî îñíîâàíèé9.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðîð èëè åãî òîâàðèù îáÿ-
çàíû áûëè ñîáðàòü ñâåäåíèÿ ïîñðåäñòâîì íåãëàñ-
íîãî ïîëèöåéñêîãî ðàçâåäûâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðîêó-
ðîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâèé
äîëæíû áûëè ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïíîñòè
äàííîãî äåÿíèÿ è î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ ñ óêà-
çàíèåì íà ñòàòüè çàêîíà, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþò ýòè
ïðèçíàêè. Ê íåìó äîëæíû áûëè áûòü ïðèîáùåíû
âñå äîêóìåíòû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ñâåäå-
íèÿ è ïðåäëîæåíèå.

Ïðîêóðîðñêîå ïðåäëîæåíèå î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, è ñëåäîâàòåëü íå èìåë
ïðàâà îòêàçàòü íà÷àòü ñëåäñòâèå, òàê êàê âîçáóæäå-
íèå äåëà ïðåäîñòàâëåíî ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó è
îíî ñàìî ïî ñåáå ñ÷èòàëîñü çàêîííûì ïîâîäîì ê
íà÷àëó ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ10.

Ïðåäëîæåíèå, âûäâèíóòîå ïðîêóðîðîì, èìåëî
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, ïîñëå ÷åãî ñóäåáíûé ñëåäîâà-
òåëü íå èìåë ïðàâà ïîðó÷àòü ïîëèöèè ïðîèçâîä-
ñòâî äîçíàíèÿ ïî ýòîìó ïðåäìåòó, òàê êàê ýòè äàí-
íûå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè óêàçàííîãî äåÿíèÿ. Ñëåäîâàòåëü íå

ìîæåò íå íà÷àòü ñëåäñòâèå, åñëè äàæå â ïðîêóðîð-
ñêîì ïðåäëîæåíèè íå áûë óêàçàí îáâèíÿåìûé11.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîêóðîð è åãî òîâàðèù ìîãóò âûä-
âèíóòü òîëüêî çàêîííîå ïðåäëîæåíèå äëÿ ñóäåá-
íîãî ñëåäîâàòåëÿ12.

Åñëè ñëåäîâàòåëü ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷è-
íàì íàõîäèë, ÷òî ñëåäñòâèå íå ìîãëî áûòü íà÷àòî,
òî îáÿçàí áûë ñîîáùèòü î òîì ïðîêóðîðñêîìó íàä-
çîðó ñ âîçâðàùåíèåì äåëà è îáúÿñíåíèåì è ïðè-
÷èíàìè íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé. Åñëè âñå æå
ïðîêóðîð èëè òîâàðèù ïðîêóðîðà ïðèçíàâàëè çàê-
ëþ÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ íåïðàâèëüíûì, òî îíè íå
ìîãëè îáðàùàòüñÿ ê ñëåäîâàòåëþ ñ âòîðè÷íûì òðå-
áîâàíèåì, íå èìåÿ íîâûõ ôàêòîâ, íåèçâåñòíûõ
ñëåäîâàòåëþ è îïðîâåðãàþùèõ åãî çàêëþ÷åíèå, òàê
êàê âòîðè÷íîå ïðåäëîæåíèå íå âîçìåùàëî íåçà-
êîííîñòü ïðåæíåãî è íå äîëæíî âûíóæäàòü ñëåäî-
âàòåëÿ ê äåéñòâèþ ÿâíî íåçàêîííîìó.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 491 ÓÓÑ ïðîêóðîð è òîâà-
ðèù ïðîêóðîðà ìîãëè òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
îïðîòåñòîâàòü ðàñïîðÿæåíèå ñëåäîâàòåëÿ, íàðóøà-
þùåå åãî ïðàâî, òàêîé ïðîòåñò ðàññìàòðèâàëñÿ ïî-
ðÿäêîì, óêàçàííûì â ñòàòüÿõ 501—509 ÓÓÑ.

Ïðîêóðîðñêîå ïðåäëîæåíèå î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî ëèøü â îòíîøåíèè íà÷è-
íàíèÿ ñëåäñòâèÿ, íî íå ìîæåò çàñòàâèòü ñëåäîâà-
òåëÿ ïðîäîëæàòü åãî, êîãäà îí íàõîäèò ïðè÷èíû ê
ïðåêðàùåíèþ ñëåäñòâèÿ èëè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, è ïðåäñòàâëÿòü î òîì ñóäó ÷åðåç ïðîêóðî-
ðà, òàê êàê ïðåêðàùåíèå ñëåäñòâèÿ çàâèñèò îò ñóäà,
à íå îò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà13.

Òàêèìè îñíîâàíèÿìè ê ïðåêðàùåíèþ ñëåäñòâèÿ,
ïî ðàçúÿñíåíèþ óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàð-
òàìåíòà ñåíàòà, ìîãëè áûòü çàêîííûå ïðè÷èíû îò-
ìåíû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò. 5, 16—18,
21—23, 27 ÓÓÑ), èëè îòñóòñòâèå â äåÿíèè ïðèçíà-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðîð ìîã
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ñëåäîâàòåëÿ î ïðå-
êðàùåíèè ñëåäñòâèÿ, íî îáÿçàí áûë ïåðåäàòü íà
ðàññìîòðåíèå îêðóæíîãî ñóäà è íå ìîã îáÿçàòü ñëå-
äîâàòåëÿ ïðîäîëæàòü ñëåäñòâèå ïðè óêàçàííûõ
ïðè÷èíàõ ïðåêðàùåíèÿ ñëåäñòâèÿ.

Íî îò ïðåêðàùåíèÿ ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìî îò-
ëè÷àòü îñòàâëåíèå ïðîêóðîðîì è òîâàðèùåì ïðî-
êóðîðà áåç ïðîèçâîäñòâà ñîîáùåíèé ïîëèöåéñêèõ
èëè äðóãèõ ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò è äîëæíîñòíûõ
ëèö14. Èñõîäÿ èç ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, ñìåøèâà-
þòñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïî ñòàòüÿì 277 è
309 ÓÓÑ: îáùåå â íèõ òîëüêî òî, ÷òî â òîì è äðóãîì
ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü è ïðîêóðîð âûíîñèò ðåøåíèå
îá îñòàâëåíèè äåëà áåç äâèæåíèÿ.

Åñëè ñòàòüÿ 277 ÓÓÑ îòíîñèëàñü ê óæå íà÷àòîìó
ñëåäñòâèþ, êàê ïî ñîîáùåíèÿì ïðèñóòñòâåííûõ
ìåñò è äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è ïî äðóãèì ïîâîäàì,
òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 309 ÓÓÑ ïðåäâàðèòåëü-
íî ñëåäñòâèå åùå íå áûëî íà÷àòî. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå ñóäà íà ïðåêðàùå-
íèå ñëåäñòâèÿ ÷åðåç ïðîêóðîðà èëè åãî òîâàðèùà,
âî âòîðîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå òîãî
èëè äðóãîãî íà÷àòü ñëåäñòâèå èëè íåò. Çàêîíîäà-
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òåëü íå äàë ñëåäîâàòåëþ âîçìîæíîñòü îòêàçà â ñëåä-
ñòâèè ïî ýòèì ñîîáùåíèÿì, à ïîñòàâèë â çàâèñè-
ìîñòü îò óñìîòðåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê
îáâèíèòåëüíîé âëàñòè.

Íàðàâíå ñ ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì, êàê áûëî
ñêàçàíî, ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü èìåë ïðàâî íà âîç-
áóæäåíèå äåëà, íà÷àòü ñëåäñòâèå ïî çàêîííûì îñ-
íîâàíèÿì. Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîãëè âîçíèêíóòü ðàç-
íîãëàñèÿ ìåæäó ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè è ñó-
äåáíûì ñëåäîâàòåëåì. Çà ïðîêóðîðîì è åãî òîâà-
ðèùåì îñòàâàëîñü ïðàâî îòêàçàòü â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà, òîãäà êàê ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü
ìîã âèäåòü â ýòîì íåîáõîäèìîñòü.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ âûçûâàëè ñïîðû þðèñòîâ.
Òàê, íàïðèìåð, À.Ã. Áóðöêîâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî ïðåä-
ëîæåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îáÿçàòåëüíî äëÿ
ñëåäîâàòåëÿ îá îñòàâëåíèè áåç ïîñëåäñòâèé êàêî-
ãî-ëèáî ïðåäúÿâëåííîãî ïîâîäà ê âîçáóæäåíèþ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, âî-
ïåðâûõ, ÷òî îáñóæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïðåñëå-
äîâàíèå âèíîâíûõ âîçëàãàåòñÿ íà ëèöà ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà â ïðåäåëàõ èõ âåäîìñòâà15. Âî-âòî-
ðûõ, ýòè ëèöà äîëæíû äåéñòâîâàòü íå òîëüêî â êà-
÷åñòâå îáâèíèòåëåé, íî òàêæå è â êà÷åñòâå áëþñ-
òèòåëåé çàêîíîâ (ñò. 739—740 ÓÓÑ). Â-òðåòüèõ, ïî
âñåì ïðåäìåòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé è ê ñîáðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ, ñëåäî-
âàòåëè îáÿçàíû èñïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà16. Ñ ýòèì ìíåíèåì ìû íå
ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ è ñêëîíÿåìñÿ ê ïðîòèâîïîëîæ-
íîìó âçãëÿäó ïðîôåññîðà À.Ï. ×åáûøåâà-Äìèòðè-
åâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåñëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííî ïðîêóðîð-
ñêîìó íàäçîðó, íî íå èñêëþ÷èòåëüíî åìó îäíîìó17.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà,
íà÷àòîãî ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëåì, íå òðåáóåòñÿ
ïðîêóðîðñêîãî ïðåäëîæåíèÿ, ñóäåáíûé ñëåäîâà-
òåëü èìååò ïðàâî ñàì íà÷àòü ñëåäñòâèå ïî çàêîí-
íûì ïîâîäàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 262 è 264
ÓÓÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàâèòñÿ â óðîâåíü ñ ïðîêó-
ðîðñêèì íàäçîðîì ïî âîçáóæäåíèþ äåëà (çàêîí
èìåë â âèäó íå ñòåñíèòü, à óâåëè÷èòü ÷èñëî ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà âîçáóæäåíèå äåëà).

Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ëèöà ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà íàçíà÷àëèñü êàê äëÿ îáâèíåíèÿ, òàê è äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ çàêîííîñòè, íî íàëè÷èå äàííûõ ïðàâ íå
äàâàëè ïîëíîìî÷èé òðåáîâàòü îò ñëåäîâàòåëÿ îñ-
òàâèòü áåç ïîñëåäñòâèé êàêîé-ëèáî ïîâîä ê ñëåä-
ñòâèþ, òåì áîëåå ÷òî ñàì ñëåäîâàòåëü ìîã ðå-
øèòü — îñíîâàòåëåí ïîâîä ê ñëåäñòâèþ èëè íåò.
Ïðîêóðîð è åãî òîâàðèù ìîãëè çàÿâèòü ñóäåáíîìó
ñëåäîâàòåëþ òîëüêî ñâîå ìíåíèå î íåîñíîâàòåëü-
íîñòè ïîâîäà ê ñëåäñòâèþ. Åñëè äàííîå ìíåíèå
áûëî îáîþäíûì, òî ïîâîä ìîã îñòàòüñÿ áåç ïîñëåä-
ñòâèé, äåëî äîëæíî áûëî áûòü ïåðåäàíî ïðîêóðîð-
ñêîìó íàäçîðó. Ïðè íåñîãëàñèè ñóäåáíîãî ñëåäî-
âàòåëÿ ñëåäñòâèå äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî.
Çà ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì îñòàâàëîñü ïðàâî ïðåä-
ëîæèòü ñóäó ïðåêðàòèòü äåëî, åãî ïîâîä íà ïðîâå-
äåíèå äàííûõ äåéñòâèé íåçàêîííûé è íå áûëî îñ-
íîâàíèé ê åãî ïðîèçâîäñòâó.

Îòñþäà âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå òðåáîâàíèÿ
ñ÷èòàþòñÿ íåçàêîííûìè? ×òî êàñàåòñÿ îáñóæäåíèÿ
òðåáîâàíèé ñàìèì ñëåäîâàòåëåì, òî îòêàç â èñïîë-
íåíèè èõ îãðàíè÷èâàëñÿ ÿâíîé íåçàêîííîñòüþ, íà-
ïðèìåð, åñëè ïðîêóðîð òðåáîâàë ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ íåãî çàêîíîì ôîðì, óñëîâèé, èëè ïðåäëî-
æåíèå ñëåäîâàòåëþ îñòàâèòü áåç ðàññëåäîâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãëè ñïîñîáñòâîâàòü çà-
ùèòèòü îáâèíÿåìîãî, èëè çàïèñü â ïðîòîêîë îïðå-
äåëåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðîå íå áûëî ðàñ-
êðûòî â õîäå îñìîòðà èëè îáûñêà.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäîâàòåëü èìåë ïðàâî íå èñ-
ïîëíÿòü ïðåäëîæåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, íî
äëÿ òîãî, ÷òîáû íå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñ-
ïîëíåíèå ïðåäëîæåíèÿ, äîëæåí áûë ïðèëîæèòü ê
äåëó ïîñòàíîâëåíèå ñ îáúÿñíåíèåì òðåáîâàíèé,
ãäå íåîáõîäèìî áûëî óêàçàòü ïðè÷èíû, ïî êîòî-
ðûì äàííûå äåéñòâèÿ íå áûëè ñîâåðøåíû. Êîãäà
âîçíèêàëè ñïîðû î çàêîííîñòè, çà ïðîêóðîðîì è åãî
òîâàðèùåì îñòàâàëîñü ïðàâî îïðîòåñòîâàòü íåèñ-
ïîëíåííûå åãî òðåáîâàíèÿ ïåðåä ñóäîì íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 491 ÓÓÑ. Îäíàêî ñëåäîâàòåëü íå äîë-
æåí áûë îòêàçûâàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ìåð è äåéñòâèé òîëüêî íà îñíîâàíèè ñâîèõ
óáåæäåíèé, íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî ëè îñíîâàíèé äëÿ
ïðîâåäåíèé ñëåäñòâèÿ, îáûñêà èëè âûåìêè. Ïîýòî-
ìó, åñëè ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü ñ÷èòàë, ÷òî òðåáî-
âàíèÿ ïðîêóðîðà è åãî òîâàðèùà íåïðàâèëüíû èëè
óâàæèòåëüíû, îí âñå ðàâíî îáÿçàí áûë èñïîëíèòü
èõ, íî ìîã îòìåòèòü â ïðîòîêîëå çàÿâëåíèå î òðå-
áîâàíèè ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðà è åãî òîâàðèùà.

Íà îñíîâàíèè ñòàòåé 286, 512 ÓÓÑ ñóùåñòâîâà-
ëà êàòåãîðèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðî-
íû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ê êîòîðûì îòíîñèëîñü
äîïîëíåíèå ñëåäñòâèÿ, ïðèçíàííîå ñëåäîâàòåëåì
çàêîí÷åííûì. Îáÿçàòåëüíûì ýòî áûëî ïîòîìó, ÷òî
äàííûå òðåáîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 281 ÓÓÑ, â êîòîðîé ïðåäïèñûâàëîñü,
÷òî îáðàùàòü äåëî ê äîñëåäîâàíèþ ìîæíî áûëî
òîëüêî â ñëó÷àå î÷åâèäíîé íåïîëíîòû ïðîèçâåäåí-
íîãî ñëåäñòâèÿ, êîòîðîå íå äàåò âîçìîæíîñòè ñî-
ñòàâèòü ïðàâèëüíîå çàêëþ÷åíèå î ñóùåñòâå äåëà è
çàïðåùàåò ïðîêóðîðó îñòàíàâëèâàòü õîä äåëà äëÿ
äîïîëíåíèÿ ñëåäñòâèÿ íåñóùåñòâåííûìè ñâåäå-
íèÿìè, òàê êàê èõ ìîæíî áûëî óçíàòü â õîäå ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà18.

Òðåáîâàíèÿ î äîïîëíåíèè ñëåäñòâèÿ è î ïðî-
èçâîäñòâå íîâîãî íåîáÿçàòåëüíû, âî-ïåðâûõ, êîã-
äà äåëî íåïîäñóäíî ñóäåáíîìó ñëåäîâàòåëþ, èëè
êîãäà ïðîêóðîð è åãî òîâàðèù òðåáóåò íåçàêîííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâèÿ, èëè êîãäà äåëî ïî çà-
êîííûì ïðè÷èíàì ïîäëåæàëî ïðåêðàùåíèþ íà îñ-
íîâàíèè ñòàòüè 277 ÓÓÑ. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà òðåáóåòñÿ äîïîëíåíèå ñâåäåíèé, êîòîðûå íà
îñíîâàíèè çàêîíà ïðèçíàþòñÿ ëèøíèìè, íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 413 ÓÓÑ âîçðàñò îáâèíÿ-
åìîãî íå âëèÿåò íà ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ19 (òàêîå
òðåáîâàíèå ñ÷èòàëîñü ïðîòèâîçàêîííûì è íå ïîä-
ëåæàëî óäîâëåòâîðåíèþ). Â äàííûõ ñëó÷àÿõ íåïðà-
âèëüíûé îòêàç ñëåäîâàòåëÿ îò âíåñåíèÿ äîïîëíå-
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íèé èëè íà÷àëà ñëåäñòâèÿ ìîã áûòü îòìåíåí òîëü-
êî ñóäîì, ïî ïðåäëîæåíèþ ïðîêóðîðà èëè òîâàðè-
ùà ïðîêóðîðà, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 491 ÓÓÑ.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ âçÿ-
òèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó. Â äàííîì ñëó÷àå ñó-
äåáíûé ñëåäîâàòåëü îáÿçàí áûë óâåäîìèòü áëè-
æàéøåå ëèöî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êîòîðûé
èìåë ïðàâî òðåáîâàòü, ÷òîáû ñëåäîâàòåëü îãðàíè-
÷èëñÿ ìåðîé ìåíåå ñòðîãîé, åñëè îáâèíÿåìûé ïî
óñìîòðåíèþ ïðîêóðîðà èëè òîâàðèùà ïðîêóðîðà íå
ïîäîçðåâàåòñÿ â ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå âëåêëî çà
ñîáîé ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ èëè ïîòåðþ
âñåõ îñîáåííûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ. Ñóäåáíûé
ñëåäîâàòåëü òàêæå äîëæåí áûë óâåäîìèòü ïðîêó-
ðîðà èëè òîâàðèùà ïðîêóðîðà î ïðè÷èíàõ, ïî êîòî-
ðûì íå áûë âçÿò ïîä ñòðàæó èëè áûë îñâîáîæäåí
èç ïîä ñòðàæè îáâèíÿåìûé.

Ïðîêóðîð èëè åãî òîâàðèù èìåëè ïðàâî ïîòðå-
áîâàòü îò ñëåäîâàòåëÿ çàäåðæàòü îáâèíÿåìîãî, îñ-
òàâèòü íà ñâîáîäå èëè îñâîáîäèòü èç-ïîä ñòðàæè.
Íî åñëè ñëåäîâàòåëü îòêàçàëñÿ èñïîëíÿòü äàííûå
òðåáîâàíèÿ, òî íåîáõîäèìî áûëî óâåäîìèòü îá ýòîì
ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 283—285 ÓÓÑ.

Êðîìå íàäçîðà íàä äåéñòâèÿìè ñóäåáíîãî ñëå-
äîâàòåëÿ ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû â îòíîøåíèè
íåçàêîííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñâîáîäó ãðàæäàí
ïðè âçÿòèè ïîä ñòðàæó, ïðîêóðîð è åãî òîâàðèù òàê-
æå äîëæíû áûëè ñëåäèòü çà îáîñíîâàííîñòüþ îñ-
âîáîæäåíèÿ èç ïîä ñòðàæè ïðè íàçíà÷åíèè äðóãîé
ñàíêöèè â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, à òàêæå ïðè
îòìåíå çàêëþ÷åíèÿ âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó, ñäåëàííîé
ñàìèì ñëåäîâàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðîðó è åãî òîâàðèùó íå-
îáõîäèìî áûëî âåñòè íàäçîð çà äåéñòâèÿìè ñóäåá-
íîãî ñëåäîâàòåëÿ, íå ñìÿã÷èë ëè îí ìåðó ïðåñå÷å-
íèÿ â óùåðá çàêîíó, äîñòàòî÷íî ìåð ïðåäîñòåðå-
æåíèÿ áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáâèíÿåìûé
íå ñîâåðøèë ïîáåã èëè íå ñêðûëñÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü îáÿçàí áûë
èçâåùàòü ïðîêóðîðà èëè òîâàðèùà ïðîêóðîðà î
ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì îáâèíÿåìûé íå áûë âçÿò ïîä
ñòðàæó èëè áûë îñâîáîæäåí èç ïîä ñòðàæè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 284 ÓÓÑ.

Ïîýòîìó, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 283 ÓÓÑ, ïðî-
êóðîð èëè òîâàðèù ïðîêóðîðà, ïîëó÷èâ ñâåäåíèÿ î
âçÿòèè îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó, îáÿçàí áûë âíè-
ìàòåëüíî ðàññìîòðåòü, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþò
îñíîâàíèÿ â äàííûõ äåéñòâèÿõ è ïðîàíàëèçèðîâàòü
óëèêè ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è äåéñòâèòåëüíóþ
íåîáõîäèìîñòü âçÿòèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó
äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîáåãà.

Ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó÷àñòèå ïðîêóðîðà
è òîâàðèùà ïðîêóðîðà â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåä-
ñòâèè ïîñëå ïðîâåäåííîé ðåôîðìû 1864 ãîäà

áûëî êàðäèíàëüíî èçìåíåíî. Ïðîêóðîð è òîâàðèù
ïðîêóðîðà áûëè íàäåëåíû îãðîìíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â îäíîé èç ôîðì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà äåéñòâèÿìè
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé âåë ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå, èìåëè ìåñòî ðàçíîãëàñèÿ ïî
òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Çàêîíîäàòåëü, íàäåëèâ
ëèöà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà äàííûìè ïðàâàìè è
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðàêòè÷åñêè òàêèìè æå ïîë-
íîìî÷èÿìè, êàê ó ïðîêóðîðà, íå ìîã ïðåäâèäåòü,
÷òî íà ïðàêòèêå íå óäàñòñÿ èçáåæàòü êîëëèçèé â
çàêîíå. Ïðîáëåìà áûëà åùå â òîì, ÷òî îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû ïî ñâîåìó ñìûñëó è íàçíà÷åíèþ ÿâëÿ-
ëèñü âûñøåé èíñòàíöèåé è îñóùåñòâëÿëè íàäçîð
çà äåéñòâèÿìè ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, îñîáåííî åñëè íàõîäèëè â äåéñòâèÿõ
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ òå èëè èíûå íàðóøåíèÿ.
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