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íîñòåé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èìåííî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè â êîíôëèêòå â öåëîì,

âûáîð ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ è ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ êîí-

ôëèêòà. Íà äåëå, êàê íàì êàæåòñÿ, äåëî îáñòîèò íåñêîëüêî

ñëîæíåå.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñëîæíûõ îáùå-

ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñ-

ëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ôîðìè-

ðîâàíèè è óêðåïëåíèè ÿäðà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, îò ïðî-

ôåññèîíàëèçìà êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò

Ðèñ. 6. Ðåçóëüòàòû îïðîñà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè èçáåæàòü êîíôëèêòîâ, %

61

16

23 Äà

Íåò

Íå çíàþ

Èññëåäîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê âûâîäó, ÷òî âàæíåéøèìè

ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çàäà÷àìè ðóêî-

âîäèòåëÿ ÎÂÄ ÿâëÿþòñÿ èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ êîíôëèê-

òîâ, èõ óðåãóëèðîâàíèå, ðàçðåøåíèå è, êîíå÷íî æå, ïðå-

äóïðåæäåíèå.
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И. А. КибакИ. А. КибакИ. А. КибакИ. А. КибакИ. А. Кибак

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû è ïóòè ðàçâèòèÿ
ïñèõîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îáîçíà÷åíà çíà÷èìîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Âûäåëÿþòñÿ ðÿä
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå èíñòè-
òóòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïî-
ñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïñèõîëî-
ãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, çà-
êîíîïðîåêò, ñòðàòåãèÿ, ýôôåêòèâíîñòü, äåïóòàò.

Àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ

ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëèâàåò îñî-

áóþ àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé è öåëåóñò-

ðåìëåííîé ñòðàòåãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïñèõîëîãèè çà-

êîíîòâîð÷åñòâà, â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþùåé îñîáåííî-

ñòè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà. Íåîáõîäèìî ïðåäâèäåòü ïñè-

õîëîãî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà, çäåñü

íóæíû ÷åòêèå ðàñ÷åòû è äîñòîâåðíàÿ ýêñïåðèìåíòàëü-

íàÿ, ñòàòèñòè÷åñêàÿ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ. Ñëåäóåò âîçîá-

íîâèòü èíòåðåñ íàóêè ê ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, ýòî ïîçâîëèò íàïîëíèòü ïðàâîâûå íîðìû

êîíêðåòíûì æèçíåííûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíè-

åì, ïðåäâèäåòü ðèñêè è âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå îòêëî-

íåíèÿ, êîòîðûå ìîæåò âûçâàòü ïðèíÿòèå òîãî èëè èíîãî

çàêîíîïðîåêòà.

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðåæäå ÷åì ïîä-

ãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò, íåîáõîäèìî âûÿâèòü è îñîçíàòü

ïîòðåáíîñòü â íåì, äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ íàó÷íûå ïðî-

ãíîçû, ðàçðàáîòêè, ïñèõîòåõíîëîãèè, àíàëèòè÷åñêèå èñ-

ñëåäîâàíèÿ. Íà äàííîé îñíîâå äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïåð-

ñïåêòèâû è ñîñòàâëÿòüñÿ ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáî-

òû. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ýòàïîâ ñëåäóåò

ïðîâîäèòü òùàòåëüíóþ êîíöåïòóàëüíóþ ïðîðàáîòêó

êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà (ïðàâîâîé íîðìû), à çàòåì íà

îñíîâå ýòèõ èññëåäîâàíèé ñîçäàâàòü òåêñòû êîíêðåòíûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçû-

âàåò Â. Ì. Áàðàíîâ íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî

ïðîãíîçèðîâàíèÿ âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê

íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà÷åñòâà [1]. Íåñîìíåííî, ïî-

äîáíûå «ïðîãíîçû» áûëî áû ëåã÷å ïîñòðîèòü â ñëó÷àå

îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà. Ýòî

ïîçâîëèëî áû óæå íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå ïîäãîòîâ-

êè çàêîíîïðîåêòà è äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà óñòðàíèòü ìíî-

ãèå çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè, ó÷åñòü ìíåíèå è èíòåðå-

ñû ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü òàêîé ïðîãíîç â äîêóìåíòàõ, ïðèëàãàå-

ìûõ ê ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (äàëåå –

ÍÏÀ) îòñóòñòâóåò [2, ñ. 10; 3, ñ. 12; 4, ñ. 49].

Â Ïðàâèëàõ ïîäãîòîâêè ÍÏÀ, ïðèíÿòûõ Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 359,

çàëîæåíà íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ïî-

ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà

òàêîãî àêòà. Íî â ñèëó òîãî, ÷òî èíñòèòóò ïðîãíîçèðîâà-

ñîäåðæàíèå è êà÷åñòâî âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåí-

íèõ äåë çàäà÷ [6]. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçâèòèå òàêèõ

ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ñëîæíûõ, ìíî-

ãîîáðàçíûõ ñèòóàöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè ñïîñîáñòâóþò ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ êîí-

ôëèêòîâ, óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëè-

ìàòà â ïîäðàçäåëåíèè. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îïðîñà 200 ñî-

òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîêàçàëè, ÷òî

61% èõ óòâåðæäàþò: êîíôëèêòîâ â ÎÂÄ ìîæíî èçáåæàòü

(ðèñ. 6).



88888 Психопедагогика в правоохранительных органах, 2010, № 4(43)Психопедагогика в правоохранительных органах, 2010, № 4(43)Психопедагогика в правоохранительных органах, 2010, № 4(43)Психопедагогика в правоохранительных органах, 2010, № 4(43)Психопедагогика в правоохранительных органах, 2010, № 4(43)

íèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà íå çàêðåïëåí â

çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà çà-

êîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, à òàêæå ââèäó îòñóòñòâèÿ ìå-

òîäèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíî-

ïðîåêòîâ, íà ïðàêòèêå äàííûé èíñòèòóò ñóáúåêòàìè ïðà-

âà (äåïóòàòàìè) ñåãîäíÿ íå ðåàëèçóåòñÿ. Â Çàêîíå îá ÍÏÀ

æåëàòåëüíî ïîÿñíèòü, ÷òî ïîíèìàåò çàêîíîäàòåëü ïîä ïðî-

ãíîçèðîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òîãî

èëè èíîãî ÍÏÀ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà

ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ïðîãíîçèðóåìîé, ïîòåíöèàëü-

íîé ýôôåêòèâíîñòè. Â õîäå ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-

þùåãî çàêîíà ñòàíîâèòñÿ ÿñíîé åãî äåéñòâèòåëüíàÿ, ðå-

àëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Îíà ìîæåò áûòü âûøå ïðîãíîçè-

ðóåìîé (ïðè ýòîì íà ýôôåêò, ïðîèçâîäèìûé çàêîíîì,

âëèÿþò îáñòîÿòåëüñòâà, äåéñòâèå êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü

íå ó÷åë èëè íåäîîöåíèë). Çäåñü èìååò ìåñòî ñëó÷àéíàÿ

ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà. Îäíàêî ÷àùå äåéñòâèòåëüíàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü çàêîíà íèæå òîé, ê êîòîðîé ñòðåìèëñÿ

ñóáúåêò ïðàâà.

Ïîòåíöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà çàâèñèò îò

ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýòî è

ó÷åò ïàðëàìåíòàðèåì ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ, ïðàâèëüíûé âûáîð ïðåäìåòà è ìåòîäîâ ïñèõîëî-

ãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ñîáëþäåíèå ïðàâèë íîð-

ìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è èçäàíèÿ

çàêîíà. Ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿþò ôàêòîðû,

ëåæàùèå â ñôåðå ïðàâîðåàëèçàöèè. Ê íèì ìîæíî îòíåñ-

òè îáåñïå÷åííîñòü òåõ èëè èíûõ ïðåäïèñàíèé ìàòåðè-

àëüíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ñîîòâåòñòâèå

ïðèíÿòûõ íîðì îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, ÷åòêóþ ðàáî-

òó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè çàêîíîòâîð÷åñòâà îáëåã÷àþò

ðåøåíèå àêòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çà-

äà÷ ðàçâèòèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-

íèðîâàíèÿ. Çíàíèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ

ïðàâîâûõ íîðì è äàæå ïðè÷èí èõ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåê-

òèâíîñòè íå âñåãäà ãîâîðèò î òîì, êàêèì äîëæíî áûòü

ñîäåðæàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òîáû óñòðàíèòü îøèáêè,

õîòÿ ëîêàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çíà-

íèé, áåçóñëîâíî, äåëàåò ïîèñê íîâîãî ðåøåíèÿ áîëåå öå-

ëåíàïðàâëåííûì. Îòñþäà îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî îáðà-

ùåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå òà-

êîãî ìåòîäà, êàê íàó÷íîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðî-

âàíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì,

ïðîåêòîâ çàêîíà íà ñòàäèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷å-

ñòâà, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàí-

íûõ ýëåìåíòîâ:

– îïðåäåëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ çàêîíî-

òâîð÷åñòâà, ïñèõîëîãî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, à òàêæå ïóòè

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;

– óñòàíîâëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêî-

íîâ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàð-

ñòâà, ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñ-

êîé è èíûõ ñôåð;

– îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñòåé ïñèõîëîãî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîãî ñîñòî-

ÿíèÿ ýòèõ îáëàñòåé;

– òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è

îïðåäåëåíèÿ îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíî-

òâîð÷åñòâà è â öåëîì ïñèõîëîãî-ïðàâîâîé ñèñòåìû;

– íàõîæäåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïñèõîëîãî-ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷, îöåíêè ñðàâíè-

òåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïñèõîëîãî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ

äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé – þðèäè÷åñêèõ è ïñèõîëî-

ãî-ñîöèàëüíûõ;

– âñåñòîðîííåé îöåíêè ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïî-

ëàãàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ (ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ, êàäðî-

âûõ, èíôîðìàöèîííûõ, íðàâñòâåííî-äóõîâíûõ);

– óñòàíîâëåíèÿ àäåêâàòíûõ ïðîöåäóð çàêîíîòâîð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè;

– âûÿñíåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ îáúåêò ïðåäïîëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà;

– îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ

ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-

íîãî îðãàíà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äåéñòâåííàÿ è öåëåóñòðåìëåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïñèõî-

ëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû ñîöè-

àëüíîãî è ïñèõîëîãî-ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê íà

îäíó èç âàæíûõ ôîðì ïîäõîäà ê áóäóùåìó.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèÿ ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ ïñèõîëîãî-þðèäè÷åñêîé íàóêè ðàçâèòà ÿâíî íåäîñòà-

òî÷íî, âñëåäñòâèå ÷åãî îáðàçîâàëàñü àñèììåòðèÿ åå ïî-

çíàâàòåëüíûõ ôóíêöèé. Â òåîðèè ïðàâà, êàê è âî âñåé

ïñèõîëîãî-þðèäè÷åñêîé íàóêå, èìåþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå

ïðîãíîçû. Ïðîãíîñòè÷åñêèå îöåíêè ðàçâèòèÿ ïðàâà äà-

þòñÿ â ìîíîãðàôèÿõ, ñòàòüÿõ è ò. ä. Èññëåäóþòñÿ è îáúåê-

òèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïðèíÿò Çàêîí Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü», êîòîðûé âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà êîí-

ñòèòóöèåé â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà, ïîñëåäîâàòåëüíî è

äåòàëèçèðîâàííî èçëàãàåò ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ íîðìîò-

âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è Êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îí îäîáðåí

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 àïðåëÿ

2002 ã. ¹ 205. Ïðèíÿòû òàêæå Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996–

2000 ãã., 2001–2005 ãã., 2006–2010 ãã. è Ïðîãðàììà Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã., îäíàêî âñå

æå íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷å-

íèå, îòñóòñòâóþò îáîáùåííûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà íà îñíîâå ïðàâî- è çàêîíîòâîð÷åñòâà íà áëèæàé-

øóþ è áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó. Èç âñåõ ñóùåñòâó-

þùèõ ìåòîäîâ ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ

(èíäèâèäóàëüíûå ýêñïåðòíûå îöåíêè, ìåòîä îáîáùåííî-

ãî ñöåíàðèÿ, ýêñòðàïîëÿöèÿ òåíäåíöèé è äð.) èñïîëüçóþò-

ñÿ òîëüêî íàèáîëåå ïðîñòûå.

Ïðîâåäåíû ñîäåðæàòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ òàêèìè

ó÷åíûìè, êàê Ã. À. Àâàíåñîâ, Â. Ã. Âèíîãðàäîâ, Í. Á. Êðû-

ëîâà, Â. Í. Êóäðÿâöåâ, À. Ñ. Ïèãîëêèí, Ò. Í. Ðàõìàíèíà,

Ð. À. Ñàôàðîâ, Þ. À. Òèõîìèðîâ [5–9], îäíàêî â öåëîì óðî-

âåíü ðàçðàáîòêè ïðîáëåì ïî ïñèõîëîãî-çàêîíîòâîð÷åñêî-

ìó ïðîãíîçèðîâàíèþ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Ìîæíî íàçâàòü

äâå ãëàâíûå ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïåðâàÿ ïðè-

÷èíà – äëèòåëüíîå ãîñïîäñòâî â ñîâåòñêîé íàóêå óòîïè-

÷åñêîé òåîðèè «îòìèðàíèÿ» ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýòà
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òåîðèÿ íå òîëüêî íå èìåëà ïîä ñîáîé ýìïèðè÷åñêîé áàçû,

íî è íàõîäèëàñü â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ îáúåêòèâíûìè

òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îíà êðàéíå

íåãàòèâíî âîçäåéñòâîâàëà íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòè-

êó, âûñòóïàëà â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ïðåïÿòñòâèÿ ðàç-

âèòèÿ êîíöåïöèè ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà è ñêîâûâàëà ðàçâèòèå ïðîãíîñòè÷åñêèõ ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñâîáîäó íàó÷íîãî ïîèñêà. Âòîðàÿ

ïðè÷èíà ÿâíî ñóáúåêòèâíàÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ôóíäàìåí-

òàëüíûõ ïñèõîëîãî-þðèäè÷åñêèõ íàóê (þðèäè÷åñêîé ïñè-

õîëîãèè, þðèäè÷åñêîé ñîöèîëîãèè, òåîðèè ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà è äð.), âïðî÷åì, êàê è ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ

íàóê, íå óäåëÿëè íåîáõîäèìîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèþ

áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî îáúåêòà. Ìåæäó òåì êàê ëþ-

áàÿ íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå ãîñóäàð-

ñòâà, çàêîíîòâîð÷åñòâà èìååò ïðîãíîñòè÷åñêèé àñïåêò

(îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, íàëè÷èå äîëãîñðî÷-

íî-ïåðñïåêòèâíûõ ïðîáëåì) è äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ

ñ ó÷åòîì ýòîãî àñïåêòà.

Ñôîðìèðîâàâøååñÿ ïîëîæåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðè-

âàòü êàê âðåìåííîå. Óñèëåíèå âíèìàíèÿ âñåé ïñèõîëîãî-

þðèäè÷åñêîé íàóêè ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà, çàêîíîòâîð÷åñòâà íà áëèæàéøèå 15–20 ëåò, áåç-

óñëîâíî, ñìîæåò ïîâûñèòü ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü

ýòîé åå âàæíåéøåé ôóíêöèè. Ïðîãíîñòè÷åñêèå ïðîáëå-

ìû, êàê è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâî- è çàêî-

íîòâîð÷åñòâà, äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì ïîñòîÿííûõ ñèñ-

òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â êàæäîé îòðàñëåâîé ïñèõî-

ëîãî-þðèäè÷åñêîé íàóêå, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü

êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è ñîñðåäîòî÷èòü íà íèõ âíèìàíèå

íàóêè è çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè.

Îäíàêî ìàòåðèàëû ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ñîçäàòü

öåëîñòíîé êàðòèíû. Âîçíèêàåò çàäà÷à ñèñòåìàòèçàöèè è

îáîáùåíèÿ âñåãî ïðîãíîñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïóòåì

ðàññìîòðåíèÿ åãî ñ åäèíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè-

÷åñêèõ ïîçèöèé, îïðåäåëåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé è

ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ. Ýòà çàäà÷à äîëæíà ðåøàòüñÿ òåîðå-

òè÷åñêèìè ìåòîäàìè è èìåííî òîé ôóíäàìåíòàëüíîé

íàóêîé, êîòîðàÿ ðàñïîëàãàåò àðñåíàëîì òåîðåòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ àíàëèçà è îáîáùåíèÿ. Òàêîé þðèäè÷åñêîé íàó-

êîé ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà è ïðàâî-

âàÿ ïñèõîëîãèÿ, èìåþùàÿ ñâîé ðàêóðñ, ñâîé âçãëÿä íà

ïðîãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à – ñ åäè-

íûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé îáîá-

ùèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü ýìïèðè÷åñêèå äàííûå êîíê-

ðåòíûõ ïðîãíîçîâ è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü îáùóþ

êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ïñèõîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðà-

âîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ïðè ýòîì ñàìà ïðîáëåìà íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ [10;

11, ñ. 18–19] â îáùåé òåîðèè ïðàâà ñòàâèòñÿ ïî-íîâîìó.

Åñëè ðàíüøå ðå÷ü øëà ïðåèìóùåñòâåííî î äëèòåëüíîé

èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-

âà, òî òåïåðü ñðîêè íàó÷íîãî ïðîãíîçà ñóùåñòâåííî èç-

ìåíÿþòñÿ – ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè îáîñíîâàííûõ

ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â ðàìêàõ áëèæàé-

øåé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû. Ýòî ñðîêè â 15–20 ëåò.

Íåëüçÿ, íàïðèìåð, ïðåäâèäåòü òî÷íóþ êàëåíäàðíóþ äàòó

ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà, î÷åâèäíî, ÷òî

íà ýòî äåéñòâóþò ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû – âîëÿ çàêîíî-

äàòåëÿ, òðàäèöèè, ìåíòàëèòåò íàðîäà, ïîëèòè÷åñêèé è

ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ. Íåëüçÿ ïðåäâèäåòü è êîíêðåòíîå

ñîäåðæàíèå áóäóùåãî ïðîåêòà çàêîíà. Íî âîçìîæíî íà-

ó÷íîå ïñèõîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òàêèõ

èíòåãðàòèâíî-öåëîñòíûõ ïàðàìåòðîâ ïðàâà, êàê óãëóáëå-

íèå åãî ïñèõîëîãè÷åñêîé (âåðîÿòíîñòíûå îïàñíîñòè íà-

íåñåíèÿ óùåðáà ñòðàíå ñ ïðèíÿòèåì áóäóùåãî çàêîíî-

ïðîåêòà) è ãóìàíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ýâîëþöèÿ

ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû, èçìåíåíèå ãðàíèö è ïðåäå-

ëîâ ïñèõîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âçàèìîñâÿçü

îáùåñòâà è ïðàâà.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðîãíîçèðîâàíèå áûëî ýì-

ïèðè÷åñêèì è îñíîâûâàëîñü, ãëàâíûì îáðàçîì, íà îïû-

òå è èíòóèöèè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ïðàâî- è çàêîíî-

òâîð÷åñòâà. È òîëüêî ñ ðàçâèòèåì êèáåðíåòèêè è èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñ ïîÿâëåíèåì òåîðèè è ìåòîäè-

÷åñêîãî àïïàðàòà ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà

ïðàêòèêå ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûå âå-

ðîÿòíîñòíûå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, òåîðèè ïñè-

õîëîãî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòðàòåãèÿ ïñèõîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà îõ-

âàòûâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà äâóõ ãëàâíûõ óðîâ-

íÿõ: ÍÏÀ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêî-

íû); íîðìàòèâíûå àêòû âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñ-

ïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïñèõî-

ëîãî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èìååò óæå áîëåå øèðîêèé

êðóã îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî è þðè-

äè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà, âîçäåéñòâèå íà

óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè

îáùåñòâà).

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ïñèõîëîãèè

çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åíèå è èñ-

ïîëüçîâàíèå ïðåæäå âñåãî äîëãîñðî÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è

ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ. Ê ïðîáëåìå åå ôîðìè-

ðîâàíèÿ íåëüçÿ ïîäõîäèòü òîëüêî ñ ýìïèðè÷åñêèõ ïîçè-

öèé. Ïîäõîä äîëæåí áûòü íåñðàâíåííî áîëåå øèðîêèì,

âêëþ÷àþùèì íàäåæíûå òåîðåòè÷åñêèå îðèåíòèðû. Îáî-

ñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà â

óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, îñîáåííî â ïåðèîäû

êðèçèñîâ, ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí è ðåôîðì, îïèðàòüñÿ íà

âåñü íàêîïëåííûé â òåîðèè ïðàâà, ïðàâîâîé ïñèõîëîãèè è

â êîíêðåòíûõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ íàó÷íî-ïðàê-

òè÷åñêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ïðîãíîç ïðåäóïðåæäàåò î âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ

òåõ èëè èíûõ ñîáûòèé, î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïñèõî-

ëîãî-ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ, åñëè ñâîåâðåìåííî íå

áóäóò ïðåäïðèíÿòû ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû èõ ïðåäîòâ-

ðàòèòü. Ïðîãíîçèðîâàòü íàäî íå òîëüêî èíòåãðàëüíûå,

öåëîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ïàðàìåòðû çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, íî è ïîòåíöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáàòûâàå-

ìûõ è ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðåäâèäåíèå ñî-

öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà – ýòî ïðåäâèäåíèå íà-

êîïëåíèÿ òåõ ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå

áóäóò âîçíèêàòü â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ïîä âëèÿ-

íèåì çàêîíà [12, ñ. 28].

Âàæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-

âûõ íîðì, çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî ðå-

çóëüòàòû òàêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê áû ãîòîâÿò ïðàâî-

ñîçíàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê âîñïðèÿòèþ ïðîãðåññèâíûõ èäåé
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îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàþò îñíîâó äëÿ ïîñòåïåí-

íîé àäàïòàöèè ê íîâûì âçãëÿäàì è ïðåäñòàâëåíèÿì.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïñèõî-

ëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà âàæåí ó÷åò íå òîëüêî ïñèõîëîãî-

þðèäè÷åñêèõ, íî è èíûõ ïðîãíîçîâ. Ýòî, íàïðèìåð, ïðî-

ãíîçû ýêîíîìè÷åñêèå, êîòîðûå óêàçûâàþò ïóòè îïòè-

ìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçû ïîëèòè-

÷åñêèå, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î âåðîÿòíîì áóäóùåì

ñîñòîÿíèè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðîöåññîâ, à òàê-

æå ïðîãíîçû äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå, ïðîãíî-

çû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è äð. Âñå ýòè

ïðîãíîçû ñëåäóåò ñèñòåìàòèçèðîâàòü. Èç èõ ÷èñëà äîëæ-

íû áûòü îòîáðàíû òàêèå, êîòîðûå õîðîøî îáîñíîâàíû è

àðãóìåíòèðîâàíû. Ïðîãíîçû, êîòîðûå èìåþò ôîðìàëü-

íûé, ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð è ïîòîìó íå ìîãóò ïðåòåí-

äîâàòü íà èñòèííîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, íóæ-

íî îòáðîñèòü.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû öåëå-

ñîîáðàçíî ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåä-

ñòâèé â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ íàè-

áîëåå âàæíûå è êîìïëåêñíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ [13, ñ. 32–

34; 14, ñ. 81–85]. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

îïðàâäàííûì, ÷òîáû ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðè-

íÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî

ñóáúåêòàìè ïðàâà (äåïóòàòàìè) íà ýòàïå ïîäãîòîâêè êîí-

öåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ. Äëÿ îöåíêè ïîäãîòîâëåííîãî

çàêîíîòâîð÷åñêèì îðãàíîì ïðîãíîçà íåîáõîäèìî, ÷òî-

áû äåéñòâîâàë è âíåäðÿëñÿ ïîýòàïíî èíñòèòóò îöåíêè

ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáúåêòèâ-

íîé îöåíêè ïñèõîëîãî-çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîãíîçà òà-

êóþ îöåíêó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû äàâàòü íå ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû, à íåçàâèñèìûå íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèå (ýêñïåðòíûå) îðãàíèçàöèè.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ìèëèöèåé ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå. Ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ â ñôåðå îáîðîòà
ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ è âûñîêî÷àñòîòíûõ óñòðîéñòâ
ïî ñïîñîáó ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñïåöèàëüíîìó
ñóáúåêòó è äèàïàçîíó ðàäèî÷àñòîò, â êîòîðîì ðàáîòàþò íå-
çàêîííî èñïîëüçóåìûå ðàäèîýëåêòðîííûå ñðåäñòâà è âû-
ñîêî÷àñòîòíûå óñòðîéñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìèëèöèåé ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû,
äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå,
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ñôåðà îáîðîòà, íåçà-
êîííûé îáîðîò, ðàäèîýëåêòðîííûå ñðåäñòâà, âûñîêî÷àñòîò-
íûå óñòðîéñòâà, ðàäèîêîíòðîëü.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ èãðàåò âîçðàñòàþùóþ

ðîëü â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Â ïîëíîé ìåðå

ýòî îòíîñèòñÿ è ê òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé êàòåãîðèè òåõíè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ, êàê ðàäèîýëåêòðîííûå ñðåäñòâà è âûñî-

êî÷àñòîòíûå óñòðîéñòâà (äàëåå – ÐÝÑ è ÂÓ), êîëè÷åñòâî

êîòîðûõ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óòðàèâàåòñÿ

êàæäûå ïÿòü ëåò. Â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò

íàãðóçêà íà ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð, îñëîæíÿåòñÿ ýëåêò-

ðîìàãíèòíàÿ îáñòàíîâêà, â òîì ÷èñëå äëÿ ÐÝÑ ñïåöèàëü-

íîãî íàçíà÷åíèÿ. Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì

â èññëåäóåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå ÿâëÿ-

åòñÿ íåçàêîííûé îáîðîò ÐÝÑ è ÂÓ, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ

ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ñïåöèàëüíûì òåõíè÷åñêèì ñðåä-

ñòâàì è ðàäèîýëåêòðîííûì ñðåäñòâàì ñî ñòîðîíû íå òîëü-

êî ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ è îõðàííûõ îðãàíèçà-

öèé, ñëóæá áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ, ôèíàíñîâî-

áàíêîâñêèõ ïðåäïðèÿòèé è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ÷àñò-

íûõ ëèö, íî è ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé [1]. Ñåðüåçíàÿ

îçàáî÷åííîñòü ïðîáëåìîé íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êàê ðîññèéñêèìè, òàê è èíî-

ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, âðåìåííî íàõîäÿùèìèñÿ íà òåð-

ðèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñîäåð-

æàëàñü â ðåøåíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïîëíî-

ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî èíôîð-


