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Ïðîáëåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåäîïëàòà ïî ïðå-
äîñòàâëÿåìûì íàñåëåíèþ ëüãîòàì, ïî êîòîðûì ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ íå îï-
ðåäåë¸í. Ê ïðèìåðó, â 2002 ã. ýòî áûëè çàêîí ¹5142-1 îò 09.07.93 ã. «Î äî-
íîðñòâå êðîâè», çàêîí ÐÔ ¹ 168-ÔÇ îò 17.11.1995 ã. «Î Ïðîêóðàòóðå» è ðÿä
äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Òî, ÷òî íå äîïëàòèëè ëüãîòíèêè ïðåä-
ïðèÿòèÿì ÆÊÕ, äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè
ïîäãîòîâêå áþäæåòà íà ïðåäñòîÿùèé ãîä ó÷èòûâàåòñÿ ïðîãíîçèðóåìûé
óðîâåíü èíôëÿöèè íà ðàñõîäû ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì. Áþäæåò ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäàåòñÿ ãîðîäñêîé Äóìîé. Îäíàêî â ïðî-
öåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå òàðèôîâ
íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, íå ïðåäóñìàòðèâàåìîå áþäæåòîì.
Êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøàåòñÿ ñåáåñòîèìîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íåïðåä-
âèäåííûå ðàñõîäû ëîæàòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
íåäîïóñòèìà. Ïðåäñòîÿùåå ïîâûøåíèå öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè äîëæíî
áûòü çàðàíåå çàëîæåíî â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðåøåíû ñîãëàñîâàííûìè äåéñòâèÿìè âåòâåé âëàñòè
âñåõ óðîâíåé íà ïóòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû.

À.Â. Êîñòðîâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È Ã. ÒÀÃÀÍÐÎÃÀ)

Ïåðâè÷íûì ìîìåíòîì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî – è áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàêòè÷åñêè íå äàåò ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òà èëè èíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ óðîâíåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, íàèáîëåå áëèçêî ïðåäñòàâëÿþùèì ñîîáùåñòâî ëþäåé, êîòî-
ðîå îêàçûâàåòñÿ â âûèãðûøå îò îêàçàíèÿ ýòîé óñëóãè. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ, íàïðèìåð, îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ áëàã èç
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, à ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã – èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðîáëåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé – âçàèìîîòíîøåíèé áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñåãîäíÿ î÷åíü àêòóàëüíû. Ðàññìîòðèì èõ íà ïðèìåðå âçàèìî-
îòíîøåíèé áþäæåòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è áþäæåòà ãîðîäà Òàãàíðîãà.
Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíî
óòâåðæäàåòñÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îñíî-
âàííàÿ íà Áþäæåòíîì Êîäåêñå ÐÔ, Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ. Ñîãëàñíî äàííîé ìåòîäèêå, ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì ñðåäñòâ áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè, îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ
ðàñõîäîâ è èíûõ öåëåé. Ñðåäñòâà áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ âûðàâ-
íèâàíèÿ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âêëþ÷àþò:

•  îò÷èñëåíèÿ áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ðåãóëè-
ðóþùèõ äîõîäîâ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå;
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•  äîïîëíèòåëüíûå åæåãîäíûå îò÷èñëåíèÿ áþäæåòàì ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, ñâåðõ ïåðåäàííûõ èì îò-
÷èñëåíèé íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå;

•  äîòàöèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âûðàâíèâà-
íèå óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðîèçâîäèòñÿ â òðè ýòàïà â ñëåäóþùåé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè:

1) ïåðåäà÷à èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå;

2) äîïîëíèòåëüíàÿ ïåðåäà÷à èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åæåãîäíûõ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äî-
õîäîâ, ñâåðõ ïåðåäàííûõ èì îò÷èñëåíèé íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå;

3) ïåðåäà÷à èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ïåðåäà÷à áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åæåãîäíûõ îò-
÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè ïåðåäàííûõ íà
ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äî ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Ïî íàøåìó ãîðîäó ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â äâà ýòàïà (1) è (2).

Ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîé Ìåòîäèêå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê èñ÷èñ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ (áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé) è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ó÷åòà îáúåìîâ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè (äîòàöèè) áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëî-
ãîâ. Ñóììàðíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà íà 2003 ãîä ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê ñóììà ðàñõîäîâ ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì îòðàñëÿì è âèäàì ðàñõîäîâ.

Â ýòîì ãîäó îáúåì äîõîäîâ, îïðåäåëåííûé ã. Òàãàíðîãó, íå ïîêðûë
â ïîëíîì îáúåìå âñå ñóììàðíûå òåêóùèå (íîðìàòèâíûå) ðàñõîäû áþäæåòà
ãîðîäà, íåñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà ñîñòàâèëà 47,5 ìëí. ðóá. (äîõîäû
– 743,6 ìëí. ðóá., ðàñõîäû – 791,1 ìëí. ðóá.). Ïðè ðàñ÷åòàõ íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé áûëè ó÷òåíû âñå ñîñòàâ-
ëÿþùèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáúåì êàæäîãî äîõîäíîãî èñòî÷íèêà (15 %
íåäîèìêè, ñóììû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïîñòóïëåíèÿ îò ôèëèàëîâ, òåìï
ðîñòà è äðóãèå), îñòàëüíûå 85 % íåäîèìêè (27,2 ìëí. ðóá.), â ñëó÷àå åå âçû-
ñêàíèÿ, áóäóò íàïðàâëåíû íà ïîãàøåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè áþä-
æåòà ãîðîäà, ðàçìåð êîòîðîé íà 1.01.2003 ã. ñîñòàâèë 155 ìëí. ðóá. Òàêèì
îáðàçîì, âñå äîõîäû, ïîëó÷åííûå ñâåðõ çàïëàíèðîâàííûõ, áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà ïîêðûòèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ, à íå íà ñòàòüè ðàçâèòèÿ ãîðîäà –
êàïèòàëüíûé ðåìîíò íåæèëîãî ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà, êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. Íå ìåøàëî áû ïðè ðàñ÷åòå
íîðìàòèâîâ â ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ãî-
ðîäîâ-äîíîðîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è íàø ãîðîä (äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé
äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ã. Òàãàíðîãà, âî âñå óðîâíè áþäæå-
òîâ ïðèâåäåíà íèæå), ââåñòè ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû, äîïîëíèòåëü-
íî 2–5 % îò íîðìàòèâîâ, â çàâèñèìîñòè îò âêëàäà ãîðîäà â îáëàñòíîé
áþäæåò. Âåäü ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåìûõ áàçîâûìè ïîêàçàòåëÿìè (ñðåäíèõ äëÿ
âñåõ ãîðîäîâ) ïî òîé èëè èíîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, âñåãäà íå-
äîñòàòî÷íî. Íàïðèìåð, â ýòîì ãîäó íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëîãî ôîí-
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äà è áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäà çàïëàíèðîâàíî âñåãî 30 % îò ïîòðåáíîñòè.
Èç ãîäà â ãîä íåò ñðåäñòâ äëÿ ðåìîíòà äîðîã, îçåëåíåíèÿ óëèö, ñòðîè-
òåëüñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ.

Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâ
ìîæíî áûëî áû íå òîëüêî ïîääåðæèâàòü, íî è ðàçâèâàòü ãîðîä, è êàê
ñëåäñòâèå, óâåëè÷èâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà (ðàçâèòèå èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè – ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà è ò.ä.)
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ ïî ã. Òàãàíðîãó
âî âñå óðîâíè áþäæåòîâ ÁÑÐÔ çà ïåðèîä 1998–2002 ãã.

Íàëîãîâàÿ áàçà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ñòàáèëü-
íîé, à èìåííî:

•  íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé ñ 2002 ã. â ïîëíîì
îáúåìå çà÷èñëÿåòñÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ ïåðåäàòü â ìåñòíûé áþäæåò â êà÷åñòâå íàèáîëåå
ñòàáèëüíîãî äîõîäíîãî èñòî÷íèêà;

•  çà÷èñëÿòü â áþäæåò ãîðîäà â ïîëíîì îáúåìå íàëîãè, íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàííûå ñ áëàãîñîñòîÿíèåì íàñåëåíèÿ, åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è òðóäî-
âîé àêòèâíîñòüþ, óñèëèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; íàëîã ñ ïðî-
äàæ, íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä, à òàêæå òðàíñïîðòíûé íàëîã, êîòîðûé
ââåäåí íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñ 01.01.2003 ã., ïîñêîëüêó ðàñ-
õîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåò-
íîãî Ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþò ôèíàíñè-
ðîâàíèå äîðîæíîãî õîçÿéñòâà èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

•  íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, àíàëîãè÷íî íàëîãó íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîìó íàëîãó, äîëæåí èìåòü ñòàòóñ ìåñò-
íîãî íàëîãà è ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿòüñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû. Â ïîëüçó çà-
êðåïëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ çà ìåñòíûì óðîâíåì âëàñòè ãîâîðÿò
òàêèå ôàêòîðû, êàê ñòàáèëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ, íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü íà-
ëîãîâîé áàçû è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ èñ-
ïîëüçóþò ìåñòíóþ èíôðàñòðóêòóðó (äîðîãè, êîììóíàëüíûå óñëóãè), ëîãè÷íî
çàêðåïèòü íàëîãè, ïîñòóïàþùèå îò èõ èìóùåñòâà, çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîìèíè-
ðóþò ðåãóëèðóþùèå íàëîãè (â áþäæåòå ïî ã. Òàãàíðîãó – 56,8 %), â òî
âðåìÿ êàê äîëÿ çàêðåïëåííûõ çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íèæå – 43,2 %.

Òàêîå ñîñòîÿíèå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèøàåò ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ äàæå íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó è óæ òåì áîëåå ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì êîìïëåêñ-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè:
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì – ðåãèîíîì – ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, –
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ñåãîäíÿ ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó ïåðåêëàäûâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñâåðõó
âíèç: Öåíòð èçûìàåò ñðåäñòâà (áîëüøóþ èõ ÷àñòü) ó ðåãèîíîâ, òå – ó
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, äîõîäû óõîäÿò ââåðõ, â Ìîñêâó, à
ðàñõîäû îñòàþòñÿ çäåñü ó íàñ, âíèçó. Òàê äàëüøå ïðîäîëæàòüñÿ íå ìî-
æåò. Íåîáõîäèìî çàêðåïëåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå òåõ íàëîãîâ, êîòîðûå
ôîðìèðóþò ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Òîãäà ïîÿâèòñÿ âîçìîæ-
íîñòü äîñòàòî÷íî äàëåêîãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì, ìíîãîïðîôèëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ïîêà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû íå ìîæåì ïðèíÿòü ïðîãðàììó äåé-
ñòâèé äàæå íà 2003 ãîä, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò òå ïîñòîÿííûå ïðàâèëà
èãðû, êîòîðûå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü â áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå. Â ðå-
çóëüòàòå â ýòîì ãîäó ðÿä ïðîãðàìì, ïðèíÿòûõ ãîðîäñêîé Äóìîé, ôèíàí-
ñèðóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå (ïðèëîæåíèå 7 ê ðåøåíèþ ãîðîäñêîé Äóìû
"Î áþäæåòå ã. Òàãàíðîãà íà 2003 ãîä").

Çàêðåïëåíèå íàëîãîâ è îò÷èñëåíèé îò íèõ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ íà ïîñòîÿííîé (äîëãîâðåìåííîé) îñíîâå. Â îòíîøåíèè ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ òàêîå çàêðåïëåíèå îãîâàðèâàåòñÿ â ñò. 7 ÔÇ "Î ôèíàí-
ñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îä-
íàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ýòèõ íîð-
ìàòèâîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà èõ óñòàíîâëåíèÿ.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè âîïðîñà çà÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â
ïîëíîì îáúåìå â ìåñòíûå áþäæåòû, àíàëîãè÷íî íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ
ïî çà÷èñëåíèþ 100 % àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ â ìåñòíûé áþäæåò.

Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò:
•  îïðåäåëèòü óñòîé÷èâîñòü íàëîãîâîé áàçû è ïîâûñèòü çàèíòåðåñî-

âàííîñòü íà ìåñòàõ â åå óâåëè÷åíèè;
•  äàòü âîçìîæíîñòü áîëåå êà÷åñòâåííî ïðîãíîçèðîâàòü ñâîè äîõî-

äû íà áóäóùèå ïåðèîäû, à ýòî çíà÷èò, â ñâîþ î÷åðåäü, áîëåå òî÷íî èñ-
ïîëíÿòü áþäæåò;

•  ïðèáëèçèòü íàñ ê êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, íàäåëèòü
êîíêðåòíûå îðãàíû âëàñòè óñòîé÷èâûìè äîõîäàìè è ïîâûñèòü èõ îòâåò-
ñòâåííîñòü;

•  ìåñòíûì âëàñòÿì íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ íà ïîääåðæêó ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåí-
íîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîé ïðîáëåìå ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé – ýòî «íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû». Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà "Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 10 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ïðè íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èì îäíîâðåìåííî ïåðåäàþòñÿ ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ðàñõîäû ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïåíñèðóþòñÿ îðãà-
íàìè, ïðèíÿâøèìè óêàçàííûå ðåøåíèÿ.

Íî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ íàøåìó ãîðîäó èç âûøå-
ñòîÿùèõ áþäæåòîâ íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íåäîñòàòî÷íî. Òàê, ïî Ôåäåðàëüíûì Çàêîíàì "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
èíâàëèäîâ â ÐÔ", "Î âåòåðàíàõ", Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåä-
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ñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ", Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì "Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ
âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå" è "Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-
äåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ãîäó íà ïðîèçâîäñòâåííîì
îáúåäèíåíèè "Ìàÿê" è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à"
ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû ïðåâûñèëè ðàçìåð âûäåëåííûõ ñóáâåíöèé è ñóá-
ñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ. Íà 1.01.2003 ã. êðåäèòîð-
ñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿì-ïîñòàâùèêàì ëüãîòíûõ óñëóã ñîñòàâ-
ëÿëà 49 ìëí. ðóá. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà-
ðÿäó ñ ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûíó-
æäåíû òðàòèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ
ôåäåðàëüíûõ ðåøåíèé.

Âî èçáåæàíèå â äàëüíåéøåì íàðàùèâàíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè íåîáõîäèìî îòìåíèòü ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, íå ïîäêðåïëåííûå èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðåçêî ñîêðàòèòü è ïîñòåïåííî îòêàçàòüñÿ îò ïîëèòèêè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ëüãîò íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, çàìåíèâ èõ àäðåñíûìè äåíåæ-
íûìè âûïëàòàìè.

À.Â. Êîñòðîâà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
Â ÃÎÐÎÄÅ ÒÀÃÀÍÐÎÃÅ, ÏÅÐÅÂÎÄ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÀ

ÃÎÐÎÄÀ ÍÀ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà ãîðîäà Òàãàíðîãà íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ â
ñèñòåìå áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Êîíöåïöèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ã. Òàãàíðîãà íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä ãîòîâèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 182 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïëàíîì îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, óòâåðæäàåìîì Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, è ñîäåðæèò
îñíîâíûå îðèåíòèðû áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ã. Òàãàíðîãà.

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà ãîðîäà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä
(ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé), îñíîâíûõ ïàðàìåò-
ðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Òàãàíðîãà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûå ïàðàìåòðû ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, óñòàíîâëåíû îáëàñò-
íûì çàêîíîì, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ äî ðàññìîòðåíèÿ îáëàñòíîãî áþäæå-
òà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Â ðàìêàõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì åå ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò äâå ÷àñ-
òè: òåêóùóþ è èíâåñòèöèîííóþ.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü íà òåêóùèå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ÷åðåç îáëàñòíîé Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïóòåì âûäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðàñõîäîâ
íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ


