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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
øèðîêî îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «öåíç». Áóäó÷è îäíè-
ìè èç íàèáîëåå çàìåòíûõ è àêòèâíî ôóíêöèîíèðó-
þùèõ ôåíîìåíîâ, öåíçû îêàçûâàþò âåñîìîå êàê
ïîçèòèâíîå, òàê è ïîðîé íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà õîä è ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äåôåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåíçîâ
îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñôåðó çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì, ïîðîæäàÿ òàêèå ñîöèàëüíî îïàñíûå ÿâ-
ëåíèÿ, êàê äèñêðèìèíàöèÿ, áþðîêðàòèçì, êîððóï-
öèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïîëèòè÷åñêèé
ýêñòðåìèçì.

Ìíîãèå äåôåêòû ðåàëèçàöèè öåíçîâ âîçíèêà-
þò êàê ñëåäñòâèå íåÿñíîñòè, à ïîòîìó íåäîñòóïíîñ-
òè èõ ñìûñëà. «Ãëóáîêèå äåôåêòû è ïîðîêè ïîëî-
æèòåëüíîãî ïðàâà — êàê â ñàìîì ïîðÿäêå åãî óñòà-
íîâëåíèÿ, òàê è â åãî ñîäåðæàíèè è ïðèìåíåíèè
ñîñòàâëÿþò âñåãäà íàèáîëüøåå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè
ê åãî äóõîâíîìó ïðèíÿòèþ»1.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åí-
íîãî íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, «ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîëîæå 35 ëåò, èìåþ-
ùåå ïîçíàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îïûò èõ çàùèòû»2.

Ïî ìíåíèþ Î.Î. Ìèðîíîâà, «ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì òðåáîâàíèÿ çàêîíà ê êàíäèäàòó íà
äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü ïóíêòîì î íàëè-
÷èè ó íåãî âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ»3.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå ÷åì ââîäèòü
íîâûå öåíçû, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü èçúÿíû äåé-
ñòâóþùèõ. Âûøå óêàçàíû ÷åòûðå ïàðàìåòðà: ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî; âîçðàñòíîé öåíç áåç îãðàíè-
÷åíèÿ åãî âûñøåãî ïðåäåëà; íàëè÷èå çíàíèé â îá-

Ò.Â. Ëåäíåâà

Ëåäíåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà — àñïèðàíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

E-mail: na-mvd@yandex.ru

Ê âîïðîñó î äåôåêòàõ þðèäè÷åñêèõ öåíçîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåôåêòîâ þðèäè÷åñ-
êèõ öåíçîâ. Õàðàêòåðèçóÿ äàííîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå,
àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà åãî ïðè÷èíû è ñëåä-

ñòâèÿ, ïîäíèìàåò ïðîáëåìó íà îáùåãîñóäàðñòâåííûé
óðîâåíü. Â ðàáîòå ïîêàçàíû íàèáîëåå òèïè÷íûå äåôåê-
òû ñîäåðæàíèÿ è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ öåíçîâ.

This article analyzes the legal qualifications of defects.
In describing this negative phenomenon, the author draws
attention to its cause and effect, raises the issue at national
level. The paper shows the most typical defects content and
implementation practices of legal qualifications.

ëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàê-
æå îïûòà èõ çàùèòû.

Ìåæäó òåì, åñëè ïåðâûå äâà êðèòåðèÿ èìåþò
îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, òî â îòíîøåíèè äâóõ ïîñ-
ëåäíèõ çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû íè ñòåïåíü
çíàíèé òîãî èëè èíîãî ïðåòåíäåíòà, íè îïûò ïðàâî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ê âûáîðó êàíäèäàòîâ íà îäíó èç âàæíûõ è
îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàëî êîíñòðóêòèâåí.

Ê ÷èñëó ñîõðàíÿþùèõ ñâîå äåéñòâèå èçúÿíîâ
îòíîñÿòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ öåíçîâ, ïðîèçâîëüíîå
ðàñøèðåíèå öåíçîâûõ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñîáåííî ýòî áîëåçíåííî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè, óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äåôåêòû, îáðàçóåìûå â ñâÿçè ñ ïðîòèâîðå÷è-
åì ñîäåðæàíèÿ öåíçà êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîïî-
ëîæåíèÿì, èëëþñòðèðóåò, íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 64 ÒÊ
ÐÔ, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ: «Êàêîå áû òî íè áûëî ïðÿ-

ìîå èëè êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ èëè óñòàíîâëå-
íèå ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ïðåèìóùåñòâ ïðè çà-
êëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â çàâèñèìîñòè îò ïîëà,

ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæ-

äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è äîëæíîñòíîãî

ïîëîæåíèÿ, âîçðàñòà, ìåñòà æèòåëüñòâà (â òîì ÷èñ-
ëå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ), à òàêæå äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè
ðàáîòíèêîâ, íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-

åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»4.
Èíûìè ñëîâàìè, ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå äîïóñ-

òèìî äàæå íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîãî
çàïðåòà. ×àñòü 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò
ñëåäóþùèé èìïåðàòèâ: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëè-
ãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çàï-

ðåùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî

ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçû-

êîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè».
Êàê î÷åâèäíî, â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå íåò

íèêàêèõ îãîâîðîê î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì.

Âåñüìà ÿðêî â íåãàòèâíîì ïëàíå íûíå ïðîÿâëÿ-
þò ñåáÿ íåþðèäè÷åñêèå (ìîðàëüíûå) öåíçû. Òàê, â
ñôåðå òðóäîâîé çàíÿòîñòè øèðîêîå íåôîðìàëüíîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë ýòíè÷åñêèé öåíç, êîãäà
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè.

Â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé ïîäîáíîãî ðîäà íàëè-
÷èå ýòíè÷åñêèõ öåíçîâ çàâóàëèðîâàíî, ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ñêðûòîé ôîðìå. Îáúÿñíåíèå ñî ñòîðîíû ðà-
áîòîäàòåëÿ âñåãäà íåñåò â ñåáå ññûëêó íà íåïðî-
ôåññèîíàëèçì îïðåäåëåííîãî ïðåòåíäåíòà íà ðà-
áî÷åå ìåñòî. È íèêîãäà íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà
ýòíè÷åñêèé àñïåêò.

Çíà÷èòåëüíóþ ëåïòó â ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåé-
ñòâóþùèõ öåíçîâ âíîñèò «öåíçîòâîð÷åñòâî» êîð-
ïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé. Åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ,
êîãäà ïðèåì íà ðàáîòó ñëóæàùåãî çàâèñèò îò òàêèõ
êà÷åñòâ, êàê ïðàêòè÷íîñòü, íàõîä÷èâîñòü, æèòåéñ-
êàÿ îïûòíîñòü, êîììóíèêàáåëüíîñòü âî âñåõ åå ïðî-
ÿâëåíèÿõ.

Íî è ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó âñå
÷àùå ó÷èòûâàþòñÿ íåïèñàíûå (òåíåâûå) öåíçû (íå-
ãëàñíûå ïðàâèëà) — òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íå óñòà-
íîâëåíû çàêîíîì, íî îáîñíîâàíû ëîãèêîé è äèíà-
ìèêîé êîíêðåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñòèëåì è ëè÷íîñòíûìè ÷åðòàìè ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò öåíçû, ñâÿçàííûå
èñêëþ÷èòåëüíî ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû (áåçîïàñíîñòü
óñëîâèé òðóäà, ýêîëîãè÷íîñòü è ïð.), îäíàêî íå ðåãó-
ëèðóåò âûáîð êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòå-
ëåì. Ýòèì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âíåøíå êâàëèôèêàöèîííûõ ïðåòåíçèé, êîòîðûå
â äåéñòâèòåëüíîñòè çàìåíÿþò ýòíè÷åñêèå, ïîëîâûå,
äåìîãðàôè÷åñêèå, âîçðàñòíûå ïðåäïî÷òåíèÿ.

Íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âåñîìîå
âëèÿíèå íà äåôåêòíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè öåíçîâ, âûñòóïàþò öåíçîâûå ñòåðåîòèïû â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Âåñüìà óñòîé÷èâîé è ðàñïðî-
ñòðàíåííîé â áûòîâîé ñôåðå èäååé ñòàëî «âîçâå-
ëè÷èâàíèå», ïîïóëÿðèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà-
÷åñòâ îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, è, íàîáî-
ðîò, ïðèíèæåíèå, àðãóìåíòèðîâàíèå óùåðáíîñòè
çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòüþ êîíê-
ðåòíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Íåðåäêî òåìó ýòíè÷åñ-
êèõ, ïîëîâûõ è èíûõ «ïîïóëÿðíûõ» öåíçîâ ïîäïè-
òûâàåò ôîëüêëîð (àíåêäîòû, áàéêè, ÷àñòóøêè).

Â îòäåëüíûõ ñëîÿõ îáùåñòâà ïîñòåïåííî ñêëà-
äûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ÷åãî-òî äîñòè÷ü ìîæíî ëèøü
íåïðàâåäíûì ïóòåì. Ýòî ñîçäàåò âåñüìà áëàãîïðè-
ÿòíóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïî÷âó äëÿ âïèòûâàíèÿ ñòàí-

äàðòîâ è ïðåäñòàâëåíèé, âûðàáîòàííûõ ñîîáùå-
ñòâîì ïðàâîíàðóøèòåëåé5.

Îáùåñòâî â ëèöå «íîâûõ ðóññêèõ» è áåçäåíåæ-
íûõ, ìàòåðèàëüíî íåîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí ñîçíà-
òåëüíî, à èíîãäà èíòóèòèâíî ñîçäàåò «íîâûå» öåí-
çû êàê ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ «ñâîåé» ñïðàâåäëè-
âîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèå ñôåðû äåé-
ñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ïðèí-
öèïîâ ïîâåäåíèÿ íåèçáåæíî àêòèâèçèðóåò âëèÿ-
íèå íà ÷åëîâåêà ñóáêóëüòóðû ïðåñòóïíîé ñðåäû,
ïîðîæäåííîé â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èìåííî
ýòè ìåñòà íàèáîëåå àêòèâíî ôîðìèðóþò è ïèòàþò
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ïðåñòóïíèêîâ, ñîçäàþò è
óêðåïëÿþò îñîáûé ïëàñò êâàçèöåíçîâûõ, àíòèïðà-
âîâûõ öåíçîâ.

Êàê äåôåêò ðåàëèçàöèè ñëåäóåò ïðèçíàòü îòñóò-
ñòâèå âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ öåíçîâûõ óñëî-
âèé. Çàâûøåíèå «ïëàíêè» ïîðîãîâûõ ïàðàìåòðîâ
ëèáî èõ ðàçìûòîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü ñòàíîâÿò-
ñÿ íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêèì áàðüåðîì, íî è èñ-
òî÷íèêîì ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Äåôåêòîì öåíçîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçìåðíîñòü îáúåìà äîêóìåíòàðíîãî ïîäòâåðæ-
äåíèÿ íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè. Êîëè÷åñòâî
òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ, íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ
èíñòàíöèé ïî èõ âûäà÷å — îäíà èç îñòðûõ è äàâíî
îáñóæäàåìûõ â îáùåñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ïðîáëåì.

Â öåíçàõ ïîðîé ïåðåïëåòàþòñÿ êàê ñóãóáî íîð-
ìàòèâíûå óñòàíîâêè, òàê è ñóáúåêòèâíûå (óñìîòðè-
òåëüíûå) òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó òîé èëè èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïðè ðåöåíçèðîâàíèè íàó÷íî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòû (ñòàòüè, ìîíîãðàôèè, òåàòðàëü-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, êèíîïðîèçâåäåíèÿ).

Þðèäè÷åñêèìè ñëåäñòâèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ
öåíçîâ âûñòóïàþò, êàê ïðàâèëî, àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïî äîñòèæåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáóå-
ìûì ïàðàìåòðàì (îáðåòåíèå íåîáõîäèìîé
ñïîðòèâíîé ôîðìû, äîñòèæåíèå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé,
èñïðàâëåíèå ôèçèîëîãè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ è ò. ï.).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíçû ïîðîé âûçûâàþò àíòè-
ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü — ñòðåìëåíèå ëþáîé öå-
íîé äîñòè÷ü æåëàåìûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåîäîëåòü
óñòàíîâëåííûå áàðüåðû. Îòñþäà ìíîãî÷èñëåííûå
ïî îáúåìó è ñâîåîáðàçíûå ïî ôîðìå «îáõîäû»
öåíçîâûõ óñòàíîâîê, âëåêóùèå ðàçëè÷íûå ïî ñòå-
ïåíè îïàñíîñòè ñëåäñòâèÿ, íà÷èíàÿ, íàïðèìåð, îò
óãðîçû çäîðîâüþ îòäåëüíîìó ñóáúåêòó («äîïèíã-
ñêàíäàëû») äî ìàññîâûõ ïðîÿâëåíèé ìîøåííè÷å-
ñòâà è äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé (ëæåêðåäè-
òîíàäåæíîñòü, ïñåâäîáîëåçíåííîñòü).

Èñòî÷íèêîì äåôåêòíîñòè öåíçîâ âûñòóïàåò ñëà-
áîñòü, íåðàçâèòîñòü èíûõ, êðîìå ïðàâîâûõ, ñîöè-
àëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè. Â ðÿäå æèçíåííûõ
ñèòóàöèé îáðàùåíèå ê þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâàì
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì áåçûñõîäíîñòè, íåâîçìîæ-
íîñòè ðåøèòü âîçíèêøóþ ïðîáëåìó äðóãèìè ïóòÿ-
ìè. Íåðåäêî ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû è ðåãóëÿòîðû
âîîáùå íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî âàðèàíòîâ ðàçðå-
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øåíèÿ íîâàöèîííûõ äëÿ îáùåñòâà ïðîáëåì (ìèã-
ðàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ýìàíñèïàöèÿ æåíùèí,
òðóä íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïåíñèîíåðîâ, ñåêñó-
àëüíûå ìåíüøèíñòâà è ìíîãèå äð.).

Ñåðüåçíûé äåôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â íåîïðåäåëåí-
íîñòè þðèäè÷åñêîé ñèëû öåíçîâ. Â îäíîì ñëó÷àå
öåíç ñòàíîâèòñÿ íà óðîâåíü ðóêîâîäÿùåãî èìïå-
ðàòèâà, â äðóãîì îñòàåòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé.

Ïîðîé öåíç âûñòóïàåò íåïðåîäîëèìûì ïñèõî-
ëîãè÷åñêèì è ôàêòè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèåì («îòñóò-
ñòâèå ñóäèìîñòè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ», «íà-
ñëåäñòâåííûå ôèçèîëîãè÷åñêèå äåôåêòû», «ïîëî-
âàÿ îðèåíòàöèÿ»). Îòñþäà íèçêèé îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ ê èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íè-
êîì ðàçëè÷íûõ ôîðì çëîóïîòðåáëåíèÿ öåíçàìè,
èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ öåíçîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé â àíòèïðàâîâûõ, àíòèñîöèàëüíûõ öåëÿõ.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà èãíîðèðîâàíèÿ, ìåäëè-
òåëüíîñòè è íåïîëíîòû âîïëîùåíèÿ â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå öåíçîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ (äîãîâîðàõ, ñîãëàøåíè-
ÿõ), ðàòèôèöèðîâàííûõ èëè ïîäïèñàííûõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé. Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè
öåíçîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðîññèéñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ìèãðàöèîííîé è èíòåãðàöèîííîé ñôåðàìè âíåø-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì è åâ-
ðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå, îêàçûâàåò äåñòàáèëèçè-
ðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñôåðó òðóäîâîé çàíÿòîñ-
òè, êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ ôîðì
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáìåíà, îáúåäèíåíèÿ óñè-
ëèé â îáëàñòè êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î ïðåäåëàõ âìå-

øàòåëüñòâà ñóäà â îòíîøåíèÿ ñòîðîí, êîòîðûå çàêëþ-
÷àþò äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå.
Â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå äàåòñÿ îòðèöàòåëüíûé îòâåò
íà âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâî-
äèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ïðîêóðîðà îá îòêàçå çàê-
ëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñóäåáíîìó êîíò-
ðîëþ ïîäëåæàò òîëüêî îäíîñòîðîííèå ðåøåíèÿ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðîðà î ïðåêðà-
ùåíèè ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

In the article there are discussed the limits of the

interference of the court in the relationship between the
sides, which make a pre-trial agreement on collabora-

tion. In essence there is given a negative answer on the
question of the appropriateness of the court appeal of the
procedural decisions of the investigator, the head of the
investigation department or the prosecutor to refuse making
a pre-trial agreement on collaboration. The court can control
only unilateral decisions of the institutions of primary
investigation and the prosecutor on the cessation of the pre-
trial agreement on collaboration.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 3171 ÓÏÊ ÐÔ ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè õî-
äàòàéñòâà î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ
î ñîòðóäíè÷åñòâå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ïîäî-
çðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì, åãî çàùèòíèêîì ðó-
êîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.

Â ïóíêòå 1.3 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
ÐÔ îò 15 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 107 «Îá îðãàíèçàöèè

ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïðè
çàêëþ÷åíèè ñ ïîäîçðåâàåìûìè (îáâèíÿåìûìè) äî-
ñóäåáíûõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì»1 ïðè ïîñòóïëåíèè æàëîáû íà ðåøå-
íèå ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè äîñóäåá-
íîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå èëè íà ðåøå-
íèå ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îá îòêàçå
â ñîãëàñîâàíèè õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ, ïðåäñòàâ-


