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Базовые подходы к построению механизмов  
реализации региональных энергетических программ 

 
Для реализации положений региональных энергети-

ческих программ на долгосрочную перспективу необхо-
димо использовать комплекс рычагов и инструментов 
регулирования и управления, соответствующих условиям 
производства  и  потребления энергоресурсов в отрас-
лях экономики и в непроизводственной сфере. 

Данные механизмы представляют собой систему 
взаимоувязанных  мер экономического, правового и ад-
министративного воздействия, направленных на повыше-
ние эффективности производства и использования раз-
личных видов топлива и энергии на основе достижений 
научно-технического прогресса при надежном энерго-
снабжении  всех  потребителей  и обеспечении  энерге-
тической безопасности  региона. Конечной целью при-
менения  такого механизма является подъем экономики и 
улучшение качества жизни населения.1 

Механизмы  реализации  региональных энергетиче-
ских программ  должны  обеспечить  устойчивое функ-
ционирование объектов ТЭК региона, экономичность и 
рациональное потребление энергоресурсов, взаимовы-
годные производственные  связи с поставщиками и по-
требителями топлива из других регионов, постоянное  
совершенствование технической базы топливно-
энергетических отраслей. 

Механизмы реализации региональных энергетиче-
ских программ в общем виде  формируются по следую-
щим направлениям: 

- совершенствование нормативно-правового 
обеспечения с целью использования необходимых  ис-
точников  финансирования  программных мероприятий; 
а также с целью обеспечения правовой базы для реали-
зации приоритетных направлений региональных энерге-
тических программ; (прим.: по данному направлению 
подготовлен обзор «Требования, предъявляемые к регио-
нальному энергетическому законодательству») 

- применение мер экономического  стимулирова-
ния надежного  функционирования предприятий энерге-
тики и эффективного энергопотребления; 

- решение  вопросов организационного характе-
ра, вытекающих из содержания региональных энергети-
ческих программ и функций по их управлению; 

- организация непосредственного управления ре-
гиональными энергетическими программами в период их 
выполнения. 

Администрации регионов, являющиеся заказчиком 
региональных энергетических программ,   определяют 

                                            
1 Методы и модели для разработки региональных энергетических про-
грамм / Б.Г. Санеев, А.Д. Соколов, Г.В. Агафонов и др.; Ин-т систем 
энергетики. – Новосибирск: Наука, 2003. 

органы  управления, которым делегируют  функции по 
координации и управлению соответствующими работами. 

Из опыта ряда субъектов РФ, осуществляющих ре-
гиональные энергетические программы, такими органами 
управления могут быть: 

- специально сформированные в регионах адми-
нистрации для управления такими  программами, что 
потребовало бы увеличения количества управленческих 
работников;  

- региональные агентства (центры, комитеты, 
управляющие компании и т.д.), которые должны иметь 
соответствующих специалистов; 

- специальные структурные подразделения в ад-
министрациях регионов, сформированные из числа ра-
ботников. 

В ряде регионов наиболее подходящей кандидату-
рой для управления энергетическими  программами яв-
ляются региональные центры, успешно функционирую-
щие на протяжении длительного времени и положительно 
зарекомендовавшие себя в качестве управляющей орга-
низации.2 Однако в других регионах с данной функцией 
успешно справляются специальные структурные подраз-
деления в региональных администрациях. Что подтвер-
ждает в первую очередь необходимость профессиональ-
ного подхода в осуществлении управленческих функций 
применительно к региональным энергетическим про-
граммам без определенной привязки к организационно-
правовой форме управляющего органа. 

Заказчиками региональных энергетических про-
грамм на орган управления могут быть  возложены  сле-
дующие функции по их руководству: 

- направление и организация согласованных дей-
ствий участников реализации региональных энергетиче-
ских программ; 

- обеспечение взаимодействия с федеральными 
органами управления, в частности с Минэкономразвития 
России и Минэнерго (Минпромэнерго) России, являющи-
мися заказчиками  и  координаторами работ по "Энерге-
тической стратегии России на период  до  2020  года"3 и 
федеральной целевой программе "Энергоэффективная 

                                            
2 Тульский региональный центр "Энергосбережение", создан одним из 
первых в России и успешно функционирует уже более 10 лет: разра-
ботка законодательства в области энергетической эффективности; 
разработка и реализация проектов по энергетической эффективности. 
3 Энергетическая стратегия России на период до 2020 года. Утвер-
ждена распоряжением Правительства Российской Федерации № 1234-
р от 28 августа 2003 года 
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экономика на  2002 - 2005 гг. и на перспективу до 2010 
г."4; 

- методическое   руководство  по  разработке и 
выполнению муниципальных энергетических  программ 
как составных частей  региональных энергетических про-
грамм; 

- оказание консультационной и методической по-
мощи предприятиям и организациям при разработке и 
осуществлении программных мероприятий и проектов по 
энергетике и повышению энергоэффективности; 

- аналитическая работа хода реализации регио-
нальных энергетических программ для корректировки 
показателей и принятия администрацией региона реше-
ний и  возможных обращений  в органы  государствен-
ной власти страны; 

- взаимодействие  с  банками,  инвестиционными 
и страховыми компаниями, а также энергосервисными  
компаниями, региональной энергетической комиссией; 

- формирование и ведение банка данных, необ-
ходимых для реализации региональных энергетических 
программ: об инвестиционных проектах, пообъектных 
затратах, сроках ввода объектов в эксплуатацию, резуль-
татах работы новых  и  реконструированных энергомощ-
ностей и т.д., регулярных записок с оценкой  хода выпол-
нения региональных энергетических программ и предло-
жениями по устранению "узких мест". 

Формирование системы и органа управления реа-
лизацией региональных энергетических программ соот-
ветствует стратегическому  курсу государства, которое в 
рассматриваемой перспективе не уйдет из сферы пря-
мого участия в топливно-энергетическом комплексе. При-
нятый весной 2003 г. пакет федеральных законов по 
электроэнергетике  свидетельствует, что полного разго-
сударствления и приватизации в ТЭКе не будет.5 

Реорганизация ОАО РАО "ЕЭС России" станет логич-
ным завершением реформирования электроэнергетики и 
создания новой демонополизированной структуры отрас-
ли. В условиях развития конкурентных отношений между 
новыми самостоятельными участниками рынка электро-
энергии ОАО РАО "ЕЭС России" прекращает свою дея-
тельность в качестве "государственной монополии" и 
будет преобразовано в ряд государственных и частных 
компаний. 

В период выполнения региональных энергетических 
программ необходимо усилить  акценты на использова-
ние косвенных методов регулирования, предполагающих, 
в первую  очередь, дальнейшее освобождение цен на 

                                            
4 О федеральной целевой программе "Энергоэффективная экономика" 
на 2002-2005 гг. и на перспективу до 2010 г.: Постановление Прави-
тельства РФ от 17 ноября 2001 г. № 796. 
5 В 2003 г. были приняты федеральные законы № 35-ФЗ от 26 марта 
2003 г. "Об электроэнергетике", № 36-ФЗ от 26 марта 2003 г. "Об 
особенностях функционирования электроэнергетики в переходный 
период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона "Об электроэнергетике" 

энергоресурсы, регулирование тарифов естественных 
монополий, создание и поддержание конкурентной сре-
ды в энергетике, построение гибкой налоговой  политики, 
в т.ч. по отношению к субъектам  регионального энерге-
тического рынка. 

При возрастающей роли в жизни и экономике част-
ной собственности все более актуальным становится 
совершенствование отношений между: 

- производителями (поставщиками) и потребите-
лями электрической и тепловой энергии, различных видов 
топлива; 

- изготовителями  и потребителями оборудования 
и материалов для отраслей; 

- предприятиями энергетической инфраструктуры 
регионов; 

- организациями, занятыми финансово-кредитным 
обслуживанием данных предприятий; 

- организациями  и  населением  как  участника-
ми  энергетического рынка региона. 

Методы экономического и правового регулирования  
отношений  в связи с производством и потреблением 
продукции ТЭК должны заменить практику и стремление 
органов исполнительной власти, имевшие место и прояв-
ляющиеся  в ряде регионов, к прямому участию в ТЭК: 
участие в торговых операциях, связанных  со   сбытом   
некоторой продукции ТЭК, в капитале приватизированных 
компаний и предприятий, создание собственных пред-
приятий (организаций). 

Реальное  влияние на экономические процессы, ко-
торые прямо или косвенно связаны с производством и 
потреблением продукции ТЭК, в период реализации ре-
гиональных энергетических программ будет проявляться 
и станет эффективным в результате  формирования и 
использования механизма, сочетающего применение 
рыночных рычагов и мер государственного регулирова-
ния. 

Многие  элементы такого механизма определены в 
ряде документов, принятых на федеральном уровне, 
включая законодательные  нормы, стандарты, правила  и  
методические материалы,  обязательные для региональ-
ного и муниципального уровней. В пакете федеральных 
законов по электроэнергетике сформулированы право-
вые, экономические и организационные основы государ-
ственной политики по развитию и реструктуризации от-
расли, формированию конкурентного энергетического 
рынка, государственному регулированию цен (тарифов) 
на федеральном и региональном уровнях. 

При выполнении региональных энергетических про-
грамм должны быть устранены допущенные ранее асин-
хронность  процессов акционирования и приватизации,  
недооценка роли и места лицензионной политики в фор-
мировании производственной структуры,  недостатки по 
регулированию доступа так называемых независимых 
производителей к объектам общерайонной инфраструк-
туры. 
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При формировании механизма реализации регио-
нальных энергетических программ должно соблюдаться 
особенно точно их финансовое обеспечение. При огра-
ниченности средств региональных и муниципальных бюд-
жетов наиболее важным источником финансирования 
работ по региональной энергетической программе ста-
новятся внебюджетные средства, образование которых 
предусмотрено законодательством РФ. 

Особое значение имеет тарифное  регулирование 
в целях энергосбережения. Федеральный закон "Об 
энергосбережении" обязывает уполномоченные органы 
государственного регулирования (региональные энерге-
тические комиссии) при определении  тарифов на элек-
трическую и тепловую энергию учитывать экономически 
обоснованные затраты их потребителей на энергосбе-
режение. При этом консолидированные в установленном 
порядке средства используются для финансирования 
энергосберегающих проектов и других нужд повышения 
энергоэффективности.6 

Данное положение реализовано в Законе "Об энер-
госбережении в городе Москве".7 В главе 3 отражены 
вопросы финансово-экономического обеспечения энер-
госбережения с привлечением бюджетных и внебюджет-
ных источников для финансирования программных меро-
приятий, в том числе с использованием средств, обра-
зуемых за счет стоимости сэкономленных в результате 
энергосбережения энергоресурсов. 

Использование правовых норм федерального и ре-
гионального законодательства будет способствовать 
формированию основных источников финансирования 
региональных энергетических программ.  

Формирование новой системы федерального и ре-
гионального законодательства позволит обеспечить пра-
вовую базу для реализации приоритетных направлений 
региональных энергетических программ. 

Важная роль при формировании механизма реали-
зации региональных энергетических программ отводится 
мерам экономического стимулирования выполнения 
энергетических проектов и мероприятий. Эти меры 
должны быть определены в зависимости от компетенции 
органов власти представительной или исполнительной 
властью региона и/или муниципальных образований. 

При формировании механизма реализации регио-
нальных энергетических программ необходимо использо-
вать накопленный в регионах опыт, а также локальную 
специфику  в  части  экономического стимулирования 
предприятий и организаций, в т.ч. при привлечении кре-
дитов для выполнения инвестиционных проектов. 

 
 
 
 
 

                                            
6 Федеральный закон от 3 апреля 1996 г. N 28-ФЗ "Об энергосбере-
жении" ст. 14 
7 Закон г. Москвы N 35 от 05.07.2006 
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